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Pelna nazwa
Beneficjenta

Osoby reprezeniujgce
Beneficjenta na
zewnatrz

Osoby wskazane do
kontaktéw z zespolem
kontrolujgcym

Osoby, ktore udzielaly
wyjasnien

Podmiot kontrolujacy

Sklad osobowy zespolu
kontrolujacego

Data i miejsce
przeprowadzenia
kontroli

Zakres kontroli

Podstawa prawna

Gmina Polaniec

Jacek Tarnowski — Burmistrz Miasta i Gminy Polaniec

Aneta Matusiewicz — kierownik referatu ds. pozyskiwania
zewngtrznych srodkéw finansowych i promocji

Aneta Matusiewicz — kierownik referatu ds. pozyskiwania
zewnetrznych srodkéw finansowych 1 promocji

Departament Wdrazania Programéw Operacyjnych Ministerstwa
Gospodarki

Lukasz Riedel — kierownik zespotu kontrolujgcego,
Michal Wozniak — cztonek zespotu kontrolujgcego.

24-26.02.2014 r. Gmina Polaniec

Zgodnod¢ realizacji projektu: ,,Opracowania techniczne dla
terenu inwestycyjnego — ETAP IIT w Gminie Polaniec” z Umowg
o dofinansowanie Nr POIG.06.02.02-00-82/11-00.

- art. 35¢ ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz.
712 z pdzn. zm.)

- § 10 Umowa o dofinansowanie projektu Nr POIG.06.02.02-00-082/11
z dnia 7 marca 2012 r.,

- Upowamienie Nr DPO/7/2014 do przeprowadzenia kontroli z dnia
18 hutego 2014 1.
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W trakcie kontroli ustalono:

USTALENIA POCZATKOWE

‘Gmina Polaniec w dniu 20 wrzesnia 2011 1. zlozyta wniosek o dofinansowanie projektu
wramach poddzialania 6.2.2 POIG i otrzymala wsparcie na podstawie Umowy
o dofinansowanie projektu Nr POIG.06.02.02-00-082/11-00 z dnia 7 marca 2012 r. pod

nazwa ,,Opracowania techniczne dla terenu inwestycyjnego — ETAP III w Gminie Polaniec™.

Catkowity koszt projektu zostat okreslony w Umowie na kwotg 382.503,00 zi. Wydatki
‘kwalifikowane zostaly okreslone w Umowie o dofinansowanie projektu w wysokosci
381.891,00 zI, a przyznane wsparcie wynosito 324.607,35 zi, co stanowi 85 % wydatkow
kwalifikowanych. Termin realizacji projektu zostat okreslony na okres od 7 kwietnia 2010 r.
do 31 sierpnia 2011 r.

Do Umowy zawarto aneks:

Aneks Nr POIG.06.02.02-00-082/11-01 z dnia 14 czerwea 2012 r, wprowadzal nastepujace
zmiany:

- zmigniono termin kwalifikowania wydatkéw dla projektu od 7 kwietnia 2009 r. do 31
sierpnia 2011 r., |

- zmieniono harmonogram rzeczowo-finansowy.

Posiadane przez Beneficjenta dokumenty, tj.:

- wniosek o dofinansowanie projektu,

- Umowa o dofinansowanie projektu Nr POIG.06.02.02-00-082/11-00 z dnia 7 marca 2012 .,
- Aneks Nr POIG.06.02.02-00-082/11-01 z dnia 14 czerwea 2012 r.,

sg zgodne z dokumentacja znajdujaca sie w Instytucji Wdrazajace;.

STAN PRAWNY

Beneficjent posiada tytul prawny do nieruchomosci, na ktérej jest prowadzona inwestycja.
Zespot kontrolujgcy zapoznal si¢ z wydrukiem z systemu elektronicznych ksiag wieczystych
dotyczqcym ksiggi wieczystej nr KI1A/00033279/2. Dziatki wykazane w powyzszej Ksiedze
wieczystej stanowia wlasnos$¢ gminy Polaniec.

Wydruk z systemu elektronicznych ksigg wieczystych stanowi Zalacznik Nr 1 do niniejszej

z A

Informacji pokontrolne;.
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REALIZACJA PROJEKTU
W wyniku przeprowadzonej kontroli realizacji projektu ,,Opracowania techniczne dla terenu
inWestycyjnego — ETAP III w Gminic Polaniec” w miejscu realizacji projektu, zespét

kontrolujgcy ustalil:
Zrbdla finansowania projektu.

We wniosku o dofinansowanie Beneficjent w pkt. 16 wskazal, ze projekt bedzie finansowany
ze $rodkéw wlasnych.

Uchwalg Nr XXX1/184/09 Rady Miejskiej w Polaficu z dnia 29 stycznia 2009 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Miasta i Gminy na 2009 r. na realizacje programéw inwestycyjnych
w latach 2009 ~ 2011 (zalacznik Nr 3 do ww. uchwaly) zabezpieczono kwote w wysokosci
500.000 PLN (dziat 900, rozdziat 90095).

Uchwata Nr XXX1/184/09 Rady Miejskiej w Potancu z dnia 29 stycznia 2009 r. wraz z tabela
planowanych wydatkéw na 2009 rok stanowi Zalacznik Nr 2 do niniejszej Informacii

pokontrolne;j.
Kwalifikowalnosé wydatkéw i przejriystoéé finansowa.

W celu otrzymania dofinansowania Beneficjent przediozyt do Instytucji Wdrazajacej wniosek
o platno$é nr WNP-POIG.06.02.02-00-082/11-01 za okres do 29.08.2011 1.

W ramach zlozonego wniosku o platnos¢ Beneficjent przediozyl nastepujace faktury VAT:

- nr FV/54/2010 z dnia 14.05.2010 r. wystawiong przez PROJEKT Pawet Walczyszyn
Inicjatywalokalna.pl z siedzibg w Lechéw 137a, 26-004 Bieliny, NIP: PL795-202-66-54, na
kwotg brutto 9.000,00 PLN (w tym wydatki kwalifikowane w wysokosci 8.985,60 PLN) wraz

z dowodem zaplaty oraz protokotem zdawczo — odbiorezym,

- nr FV/68/10 z dnia 06.12.2010 r. wystawiong przez PROINSBUD Bogdan Wiéniewski
z siedzibg przy ulicy Kosynieréw 1/7, 28-230 Polaniec, NIP: 866-100-20-98, na kwote brutto
261.452,00 PLN (w tym wydatki kwalifikowane w wysokosci 261.452,00 PLN) wraz

z dowodem zaplaty oraz protokotem zdawczo — odbiorczym,

- nr FV/27/11 z doia 18.08.2011 r. wystawiong przez PROINSBUD Bogdan Wi$niewski
z siedziba przy ulicy Kosynieréw 1/7, 28-230 Polaniec, NIP: 866-100-20-98, na kwote _brgtto
112.050.90 PLN (w tym wydatki kwalifikowane w wysokosci 111.453,30 PLN) wraz

-

z dowodem zaplaty oraz protokotem zdawczo — odbiorczym.
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Powyzsze dokumenty zostaly wystawione w terminie réalizacji projektu okre§lonym
wumowie o dofinansowanie. Opisy faktur VAT spelniaja wymogi formalno-ksiggowe. Na
fakturach VAT jest umieszczona informacja o wspélfinansowaniu z EFRR oraz podany
numer umowy o dofinansowanie. Na zweryfikowanych dokumentach ksiegowych zespot
kontrolujgcy nie stwierdzit adnotacji o przedlozeniu ich do rozliczenia w innych programach
pomocowych.,

Platnodci za faktury VAT zostaly dokonane przez Beneficjenta za posrednictwem rachunku
~ bankowego i w terminach okreslonych w Umowie o dofinansowanie. Powyzsze wydatki

stanowia koszt kwalifikowany.

Faktury VAT, dowody zaplaty oraz protokoly zdawczo-odbiorcze stanowig Zalacznik Nr 3

do niniejszej Informacji pokontrolnej.

PRZEJRZYSTOSC REALIZACJI PROJEKTU

Ewidencja ksiggowa.

Zgodnie z § 7 ust. 12 Umowy o dofinansowanie projektu, beneficjent zobowiazany
Jest do prowadzenia dla projektu odrebnej informatycznej ewidencji ksiqgoWej lub stosowania
w ramach istniejgcego informatycznego systemu ewidencji ksiegowej odrebnego kodu
ksiggowego umozliwiajgcego identyfikacje wszystkich transakcji oraz poszczegdlnych
operacji bankowych zwiagzanych z projektem.

Gmina Polaniec, w zwiazku z tym, ze projekt zostal zrealizowany przed zlozeniem wniosku
o dofinansowaniec w ramach poddzialania 6.2;2 POIG, nie prowadzila dla realizowanego
projektu wydzielonej ewidencji ksiggowej. Beneficjent wydatki inwestycyjne zwigzane
migdzy innymi z projektem ksiggowat na koncie 080 $rodki trwale w budowie (inwestycje).
Do zadania zostalo wydzielone konto analityczne 080-12-89 , Tworzenie kompleksowych
terenow- inwest. ETAP TII — teren inwest. C na terenie Gminy Polaniec przeznacz. pod ushugi
publiczne, obiekty, produkty, sktady i magazyny (2008-2010)”,

Wydruk operacji z konta 080-12-89 stanowi Zalacznik Nr 4 do niniejszej Informacji

pokontrolne;.
INFORMACJA 1 PROMOCJA

Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady (WE) Nr 1083/2006 i Rozporzadzeniem 1080/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie LEFRR beneficjent jest zobowiazany

‘_‘ N
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do informowania opinii publicznej o fakcie otrzymania dofinansowania na realizacje Projektu
ze Srodkow POIG.

W ramach promocji projektu beneficjent podjal nastepujace dzialania:

- na stronie internetowej Gminy Polaniec .(www.portal.polaniec.eu) znajdujg sie informacje
o dofinansowaniu projektu ze $rodkéw POIG; |

- korespdndencja odnoszaca sig do projektu opatrzona jest stosownymi oznaczeniami.

- zakupione w ramach realizacji projektu opracowania pt. ,,Budowa drdg gminnych wraz z
niezbe¢dna infrastrukturg techniczng dla terenéw inwestycyjnych na terenie gminy Poaniec —
strefa C”, ,,Budowa kompleksowej infrastruktury technicznej dla terendéw inwestycyjnych na
terenie gminy Polaniec — strefa C” oraz ,,Studium wykonalnosci” zawierajg informacje o
wspolfinansowaniu ich zakupu ze $rodkéw UE,

Beneficjent spelnia wymég zwigzany z promocijg projektu.

Materiaty promocyjne stanowia Zalacznik Nr 5 do niniejszej Informacji pokontrolnej.

REALIZACJA WSKAZNIKOW

Wskazniki produktu wedlug stanu na dziea kontroli:
Tabela Nr 1 : :
Jednostka | Wartoéé | = Wartosé do Osiggnigta
Lp. |Nazwa wskaznika miary bazowa osiagniecia wartos¢ %
wskaznika wskaznika
Liczba opracowanych
dokumentacji
! technicznych i

projektowo-budowlanych szt. 0 _ : ! 100

zwiazanych z uzbrojeniem
terenu pod inwestycje
Liczba opracowanych
studium wykonalnosci

szt. 0 1 1 100

Wskaznik rezultatu wedlug stanu na dziefi kontroli:

Tabela Nr 2 '
Jednostka | Wartod¢ | Wartoé¢ do | Osiagnieta
Lp. |Nazwa wskaznika miary bazowa. | osiagnigciana | wartosé %
' wskaznika koniec wskaZnika
i 2015 r.
Prognozowana liczba
inwestycji
1 | nowopowstatych liczba 0 1 0 0%
zlokalizowanych na
przygotowanym terenie -

*Wskaznik wymagany do osiagnigcia na koniec 2015 roku.
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Kserokopie oktadek oraz pierwszych stron zakupionych opracowan stanowig Zalgeznik Nr 6

do niniejszej Informacji pokontrolnej.

ZAMOWIENIA PUBLICZNE

W ramach projektu ,Opracowania techniczne dla terenu inwestycyjnego — ETAP III

w Gminie Polaniec” Beneficjent przeprowadzit w 2009 roku postepowanie o udzielenie

zamOwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na wykonanie kompleksowego

projektu budowlanego pn.: ,.Budowa kompleksowej infrastruktury technicznej dla terenéw

inwestycyjnych B i C na terenie Gminy Polaniec przeznaczonych w planach

zagospodarowania przestrzennego pod ustugi publiczne, obiekty produkcyjne, skfady

1 magazyny”.

Zgodnie 2 przedlozonymi przez Beneficjenta dokumentami w odpowiedzi na ogloszenie

wplynely cztery oferty zlozone przez nastepujacych wykonawcow:

- . PROINSBUD” Bogdan Wisniewski, ul. Kosynieréw 1/7, 28-230 Polaniec,

- Konsorcjum firm: FHU ,,SIGMA” Pracownia Projektowa, mgr inz. Bogdan Eukaszek, ul.

Wolno$ei  27B, 39-300 Mielec oraz Projektowanie, Kosztorysowanie, Nadzér Budowlany

mgr inz. Mariusz Majewski, ul Podleszany 416 A, 39-300 Mielec,

- Biuro Projektéw Budownictwa ,,CHODOR-PROJEKT” Sp. z 0.0., Al. Solidarnosci 34, 25-
323 Kielce,

; Eko — Konsulting — Projekt ,, CONSEKO” S.A. — Pelnomocnik oraz BBM Design Sp. z 0.0.,
ul. Wiedenska 114, 30-147 Krakéw

Zgodnie z kryteriami okreslonymi w SIWZ (100% cena) wybrano ofertc ztozong przez

»PROINSBUD” Bogdan Wisniewski, ul. Kosynieréw 1/7, 28-230 Polaniec,

W trakcie kontroli Beneficjent przedlozy! zespolowi kontrolujacemu:

- Specyfikacjg Istotnych Warunkéw Zamowienia (SIWZ),

- protokdt postgpowania w trybie przetargu nieogranicZonego,

- ofert¢ przetargowa zlozong przez ,,PROINSBUD” Bogdan Wisniewski, ul. Kosynieréw 1/7,

- 28-230 Polaniec,

- Umowg Nr TI/IB-1/342/10/2009 z dnia 7 kwietnia 2009 zawartg pomiedzy Miastem

i Gming | Polaniec, a Panem Bogdanem Wis’niewsﬁim whascicielem ,,PROINSBUD” na

wykonanie kompleksowego projektu budowlanego pn.: ,Budowa kompleksowej

infrastruktury technicznej dla terenéw inwestycyjnych B i C na terenie Gminy Potaniec

przeznaczonych w planach zagospodarowania przestrzennego pod ustugi publiczne, obiekty

N

produkcyjne, sklady i magazyny .
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Dokumentacja przetargowa oraz zakres zadan okreslony w Specyfikacji Istotnych Warunkow
ZamoOwienia jest zgodna w zakresie rzeczowym z harmonogramem rzeczowo-finansowym
projektu oraz z wnioskiem o dofinansowanie. Przeprowadzony przetarg spelnia wymogi
okreslone w Ustawie Prawo Zamoéwien Publicznych (j. t. Dz. U. z 2010 r., Nr 113, poz. 759,

z pbzn. zm.).

Na podstawie zapisow Umowy o dofinansowanie nr POIG;06.02.02-00-082/11-00 z dnia

7marca 2012 r. Beneficjent zobowiazany byl do udzielania zamowien w oparciu

o najbardziej korzystng ekonomicznie ofertg, z zachowaniem zasad przejrzystosci i uczciwej

konkurencji oraz do przedstawienia co najmniej trzech ofert waznych na dzieni dokonania

zamoOwienia oraz wskazania kryteriéw wyboru wykonawcow.

Kontrolujgcym przedlozono dokumentacje dotyczacg postepowania udzielenia zamdéwienia

wylaczonego ze stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych na podstawie art. 4 pkt 8

dotyczaca opracowania Studium wykonalnosci.

Zapytanie ofertowe zostalo skierowane drogg mailowg w dniu 23 marca 2010 r. do

nastepujacych wykonawcow:

- Pro-inspiracja.pl Rafat Graczykowski, ul. Starowiejska 67a, 25-520 Kielce;

- ANTEEO Biuro Doradztwa Inwestycyjnego Anna Antonik, ul. Wschodnia 2, 28-200
Staszow;

- Projekt Pawel Walczyszyn, Lechow 137a, 26-006 Bielany.

Beneficjent okreslit w zapytaniu ofertowym termin sktadania ofert na dzier 31.03.2010 r.

Oferty cenowe w terminie okreslonym w zapytaniu przedstawily nastepujace firmy:

- Pro-inspiracja.pl Rafat Graczykowski na kwote brutto 11.950,00 zi,

- ANTEEO Biuro Doradztwa Inwestycyjnego Anna Antonik na kwote brutto 12.200,00 zi,

- Projekt Pawel Walczyszyn na kwote brutto 9.000,00 zl.

Beneficjent przediozyl wewnetrzng procecllﬁr.é‘-.;_‘j_:')ojst‘-e;pbwania przy udzielania zaméwien

publicznych o wartosci ponizej 14.000 EURO. '«

Zgodnie z protokolem wyboru ofert ponizej 14 000,00 EURO z dnia 1 kwietnia 2010 r.

dokonano wyboru ofert i za najkorzystniejsza cenowo (cena byla jedynym kryterium)

uznano oferte zlozong przez firmeg Projekt Pawel Walczyszyn z siedzibg w Lechowie 137a,

26-006 Bielany.

Beneficjent dokonat wyboru ofert zgodnie z zapisami § 12 Umowy o dofinansowanie. .
I~
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Dokumentacja przetargowa oraz protokoly z wyboru ofert stanowia Zalaezmik Nr 7
do niniejszej informacji pokontrolnej.

KWALIFIKOWALNOSC PODATKU OD TOWAROW I USLUG

Beneficjent w o$wiadczeniu zawartym we wniosku o dofinansowanie Nr POIG.06.02.02-00-
82/11-00 ztozonym w dniu 20 wrzesnia 2011 1. zadeklarowal, ze nie ma prawnej mozliwosci
odzyskania lub odliczenia poniesionego ostatecznie kosztu podatku VAT.

Beneficjent przedstawil kontrolujacym interpretacje indywidualng wydana przez Dyrektora
Izby Skarbowej w Lodzi, pismo znak: IPTPP1/443-703/12-5/AK z dnia 7 listopada 2012 r.,
zgodnie z ktéra beneficjentowi nie przystuguje prawo do obnizenia podatku naleznego
0 podatek naliczony w catosei lub w czesci w zwigzku z realizacja projektu.

Interpretacja indywidualna odnosnie kwalifikowalnosci podatku VAT stanowi Zalgeznik

Nr 8 do niniejszej Informacji pokontrolne;j.

WNIOSKI Z KONTROLI

Beneficjent na dzien kontroli utrzymat wymagane Umows wskazniki produktu. W przypadku
wskaznika rezultatu planowanego do osiagniecia na koniec 2015 roku Beneficjent podejmuje
wszelkie dziatania na rzecz jak najszybszego jego osiagniecia. Cel projektu, ktérym bylo
opracowanie dokumentacji, ktéra stanowi¢ bedzie podstawe do utworzenia terenu

inwestycyjnego w Gminie Potaniec zostat osiggnicty i utrzymany.

NIEPRAWIDLOWOSCI

1. Nie stwierdzono nieprawidlowosci.

2. Nie stwierdzono naruszenia prawa.

Dowody zgromadzone podczas trwania kontroli stanowig zalaczniki do niniejszej Informacji

Pokontrolnej.

Podpisy oséb dokonujacych kontroli




