Kielce. 11 pazdziernik 2013 r.
WK-60.16. .......... .2013 ‘X

Pan Jacek Tarnowski
Burmistrz Miasta 1 Gminy

Polaniee

Wystapienie pokontrolne

Revionalna 1zba Obrachunkowa w Kielcach. na podstawie art. 7 ust. T ustawy 7 dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych' przeprowadzita w Urzedzie
Miasta 1 Gminy w Polancu. w okresie od 25 kwietnia 2013 r. do 14 sierpnia 2013 1.
(2 uzasadnmonvmi przerwami) kompleksowa kontrole gospodarki finansowej Gminy Polaniec
za okres od 2009 roku do dnia zakonczenia Kontroli. ze szezegolnym uwzglednieniem
dzialalnoscer w 2012 roku. Protokol kontroli omowiono i podpisano w dniu 14 sierpnia 20135 .

W owyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidlowosci i uchybienia. Ktore
powstaly na skutek nie przestrzegania obowiazujacych przepisow  prawa przez osoby
odpowicedzialne za cospodarke finansowa Gminy.

Przedstawiajac ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach. na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnyeh izbach obrachunkowych. wnosi o ich
wykorzystanie w celu usuniecia stwierdzonych nieprawidlowosci poprzez realizacje nize)
przedstawionyeh wnioskow pokontrolnveh oraz podjecie innyeh niezbednveh dzialan w celu

niedopuszezena do powstania podobnych nieprawidlowosct w dalsze) dzialalnosci.

I W oewidenen budzetu w 2011 roku na koncie 134 nie uymowano odsetek od Kredytow
w korespondencji 2 Kontem 909, co narusza art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz zasady
funkcjonowania kont 134 1 909 okreslone w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finansow 7 dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szezegolnyeh zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu  panstwa.  budzetow  jednostek  samorzadu  terytorialnego.  jednostek
budzetowyeh. samorzadowyeh zakladow budzetowych. panstwowych funduszy celowyceh
oraz  panstwowyveh  jednostek  budzetowyeh  majacych  siedzibe  poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiey”.

Odpowicdzialnose za stwierdzong nieprawidlowoscé ponosi Skarbnik

Whaiosek pokontrolny Nr |

Operacje gospodarcze zwigzane z naliczeniem 1 splata odsetek od kredytow. pozyezek
Eowyvemitowanych istrumentow  finansowyeh ewidencjonowa¢ w ksiegach rachunkowych
budzetu:

Dz. U.z2012r. poz. 1113
Dz U,z 2013 1. poz. 289, dalej rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010«
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- naliczenie przez bank odsetek od pozyczki/kredytu:

Wn 909 _Rozliczenia migdzyokresowe™,

Ma 260 .Zobowigzania finansowe™ lub Ma 134 _Kredyty bankowe™ (kredyt).

- splata odsetek od pozyezki/kredytu (rownolegle do ewidencji wydatku):

Wn 260 . Zobowiazania finansowe™ lub 134 _Kredyty bankowe™ (kredyt).

Ma 909 _Rozliczenia migdzyokresowe™.

stosownie do zasad funkcjonowania w/w kont budzetu okreslonych w zalaczniku nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.

2. Stwierdzono przypadki. ze w ksiggach rachunkowych Urzedu. na koncie ksigei
elownej 135 dokonywano zapisow pod inng data niz faktyczna data operacji gospodarcze)
wyplaty  srodkow 7z rachunku bankowego. W zwiazku z powyzszym na koncie 135
wystepowala  niczgodnos¢e  stanu pomigdzy  ewidencja  ksiggowa. a  stanem  srodkow
picnigznveh na rachunku bankowym - np. 13.12.2012 roku saldo konta 135 wynosilo
217.544.28 71 natomiast stan srodkow na rachunku bankowym  zgodnie 7z WB Nr 67 wynosil
20051093 71 Roznica w wysokosel 17.033.35 z1 byla wynikiem nicujecia w ewidenc)i
ksiceowe] WB Nr 64, 63. 60.

Odpowicd=zialnos¢ za nieprawidlowosc ponosi Skarbnik.

Wniosek pokontrolny Nr 2
Operacie gospodarcze na rachunkach bankowych, ujmowa¢ w ksiggach rachunkowych
w porzadku chronologicznym - pod data operacji - zachowujac pelna zgodnose pomicdzy
cewidencya banku i jednostki.

3. Zarzadzeniem Nr 86/2012 Burmistrza Miasta 1 Gminy Polaniec 2z dnia 27.11.2012 r.
powolano Gminng Komisje Rozwigzywania Problemow Alkoholowyeh. w sklad ktdre) na
przewodniczacego komispi powolano Burmistrza. co narusza art. 18 ust. T 1 ust. 3a ustawy
s dnmia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w  trzezwoscl 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi'.

Odpowicd=zialnos¢ za nieprawidlowosdé ponosi Burmistrz Miasta i Gminy.

Wniosek pokontrolny Nr 3

Dokonac¢ zmiany  skladu  Gminnej Komisji Rozwigzywania  Problemow  Alkoholowych
w sklad Ktorej nie moze by¢ powolany Burmistrz, stosownie do art. 18 ust. 1 1 ust. 3a ustawy
7 dmia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi
oraz art. 30 ust. 1 ustawy z dnia ustawy z 21 listopada 2008 roku o pracownikach

i
samorzadowyceh .

"Dz U. 22012 r. poz. 1356 ze zm.
"Dz. U. Nr 223, poz. 1458 ze zm.
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4. W zakresie  prowadzenia  czynnosci  zmierzajacych  do  zastosowania - Srodkow
cezekucyyeh ustalono. ze organ podatkowy w stosunku do Kilku podatnikow po uplywie
terminu wskazanego w upomnieniu nie wystawial tytulow wykonawezych. Nieprawidlowose
narusza § S ust. 1.w zwiazku z § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow 7z dnia 22
listopada 2001 roku w sprawie wykonywania niektorych przepisow ustawy o postgpowaniu
cozekueyinym w ;uin]inisll'm‘_ii;_

Odpovicdzialnosc za nieprawidlowos¢ ponosi Burmisirz.,

Whiosck pokontrolny nr 4

Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci. wystawiac tvtuly
wykonaweze 1 Kierowac je do wlasciwego miejscowo urzedu skarbowego systematyeznic
L bez 2wloki. stosownie do przepisow § 3 ust. 1. § Sust. 10§ 6 ust. 1 1 § 7 ust. 4
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie  wykonania

nicktoryeh przepisow ustawy o postgpowaniu egzekueyjnym w administracii.

5. Woewidencji podatkow 1 oplat. w zakresie podatku od srodkow transportowyvceh konta
szezegolowe prowadzono dla kazdego srodka transportowego zamiast dla kazdego podatnika.
co stunowt naruszenie § 11 ust. 3 pkt 1 oraz § 11 ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Fimansow 7 dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planu kont
dla organow podatkowyceh jednostek samorzadu terytorialnego”.

Odpovicdzialnose ponoszq inspektor ds. ksiegowosci podatkowef oraz Burmistr=.

Wniosck pokontrolny Nr 5

Konta szezegolowe prowadzic dla kazdego podatnika odrebnie w kazdym podatku, stosownie
do § T ust. 3 pkt T oraz § 11 ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow 7 dnia 23
pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planu kont dla organow

podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.

0. Udzielenie - Powiatowi  Staszowskiemu  pomocy  finansowej w  formic  dotacji
2 przeznaczeniem na przebudowe drog powiatowych na terenie Miasta i Gminy Polanice nie
zostalo okreslone odrebng uchwaly Rady Miejskiej. Nieprawidlowosé stanowi naruszenic
przepisu art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Odpowicd=zialnos¢ za nieprawidlowos¢ ponosi Burmistr= Miasta i Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 6
Pomoc finansowa innym jednostkom samorzadu terytorialnego okresla¢ odrebna uchwala

Rady Gminy. stosownie do art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy 7z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach

"Dz U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.
"Dz. U. Nr 208, poz. 1375

Strona | 3



publicznyveh oraz art. 47 ust. 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek

samorzadu tervtorialnego .

7. W ospeevhikacii astotnyeh  warunkow  zamowienia,  w o zakresie  zadanyceh  od
wykonaweow dokumentow bezpodstawnie zazadano zlozenia dokumentu potwierdzajacego
wplacenie wadium (oryginatu lub kserokopii potwierdzenia przelewu). co stanowi naruszenice
art. 45 ust. 10 3 ustawy z dnia 29 styeznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych’.
Od wykonawcow nie mozna zada¢ zlozenia wraz z oferta dowodu wplaty wadium. zgodnie
bowiem 2 przepisem art. 45 ust. | ustawy Prawo zamowien publicznych — zamawiajacy moze
zada¢ od wykonaweow wylacznie wniesienia wadium. Dowod wplaty przez wykonawee
wadium nie jest dokumentem niezbednym do przeprowadzenia postgpowania. jego zadanie
jest wige bezpodstawne. Zgodnie z przepisem art. 45 ust. 3 ustawy Prawo zamowien
publicznvch wykonawea moze wnies¢ wadium do uplvwu terminu skladania ofert,
W przyvpadku wniesienia wadium w postaci przelewu gotowki. ustalenie ¢zy mialo to
faktyeznie micjsce nalezy do obowigzkow stuzb finansowych Zamawiajacego.

Odpowivdzialnosé za shwierdzong nieprawidlowos¢ ponoszq inspektor ds. zamowien
publicznvel oraz Burmistrz Miasta i Gminy.

Whniosck pokontrolny Nr 7
Nie zadac od wykonawcow dokumentow potwierdzajacych fakt wniesienia wadium. majac na
uwadze przepis art. 45 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych.

zeodnie 7 Ktorym zamawiajacy moze zada¢ od wykonawcow jedynie wniesienia wadium.

8. Zamawiajacy zaniechal precyzyjnego opisu warunkow udzialu w postgpowaniu oraz
sposobu. - w o jaki - dokona  oceny ich  spelnienia, a  mianowicie  formulujac  warunck
dyvsponowania  odpowiednim do  realizacji  zamdéwienia  potencjalem  technicznvm  oraz
osobami zdolnymi do wykonania zamowienia zazadal od wykonawey wykazu osob. ktore
beda uczestniczy¢ w realizacji zamowienia oraz os$wiadezenia. ze te osoby  posiadaja
wymagane uprawnienia  oraz  oswiadezenia na  temat  wielkosei  sredniego  rocznego
zatrudnienia oraz - liczebnoscei  personelu  Kierowniczego.  Zaniechal  jednak  wskazania
minimalnych wartosei dotyczacych np. rodzaju. parametrow oraz ilosci sprzetu. jakic uznalby
za spelnienie przez wykonawee  warunku  dysponowania  odpowiednim  do  realizacii
zamowienia potencjalem technicznym. Podkreshic nalezy rowniez. iz jednym 7z zalacznikow
do SIW/Z byl wykaz niezbednych do wykonania zamowienia narzedzi. wyposazenia zakladu
1 urzadzen jakimi dysponuje wykonawcea. Powyzsze stanowi naruszenie art. 36 ust. 1 pkt 51 6
ustawy 7z dnia 29 styeznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych.

Odpowicdzialnosé za stwierdzong nieprawidlowosé ponoszq inspektor ds. zamaowien
publiczovelr oraz Burmistrz Miasta i Gminy.

Dz  U.z2010r. Nr 80, poz. 526 ze zm.
Dz. U.2 2013 r. poz. 907
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Wniosek pokontrolny Nr 8

Nua potwierdzenie spelnienia warunkow udzialu w postgpowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego  zada¢  dokumentow  lub  oswiadezen  niezbednych  do  przeprowadzenia
postepowania. zeodnie z art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 20 styeznia 2004 roku Prawo zamowien
publicznych. wskazanych w przepisach Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lutego 2013 roku
wosprawie rodzajow dokumentow. jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawey, oraz
form. w jakich te dokumenty moga by¢ skladane”. W specyfikacji istotnych warunkow
samowicenia kazdorazowo zawiera¢ opis sposobu dokonywania oceny spelnienia warunkow
udzialu w postepowaniu — stosownie do art. 36 ust. 1 pkt 5. w zw. z art. 22 ust. 4 ustawy

7 dnia 29 stveznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych.

9. Wydatkt na utrzymanie zieleni na terenie miasta 1 gminy w kwocie 222.784.43 /I
saklasyfikowano w rozdziale 90019 — Wplywy 1 wydatki zwiazane 7z gromadzeniem
srodkow 7 oplat 1 Kar za Korzystanie ze srodowiska™. zamiast do rozdzialu 90004
JUtrzymanie zieleni w miastach 1 gminach™. Stwierdzona nieprawidlowose narusza zasady
Klasytikacp wyvdatkow okreslone w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r.
wosprawie szezegolowey Klasylikacy dochodow. wydatkow. przychodow i rozchodow oraz
srodkow pochodzacyeh ze zrodel zagranicznych.

Odpowicd=zialnos¢ za stwierdzong nieprawidlowos¢ ponosi Skarbnik.

Whiosek pokontrolny Nr 9

Wiydatkt ponoszone przez Gming na utrzvmanie zieleni klasytikowac¢ do rozdzialu 90004 -
Utrzymanie zieleni w miastach 1 gminach™, stosownie do zasad Klasyfikacji wydatkow
budzetowyeh okreslonej w zalaczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow 7 dnia 2
marca 2010 r. w sprawie szezegolowe) klasytikacji dochodow. wydatkow, przychodow

’ .- . ’ 5 E . 1
1 rozehodow oraz srodkow pochodzacyceh ze zrodel zagranicznych' .

10. Wystapily — przypadki  nieterminowego  regulowania  zobowiazan — wobec
Przedsighiorstwa Gospodarki Energetyezne) Obrot S.AL skutkiem czego byla zaplata odsetek

w laczne) kwocie 230.28 z1 Stwierdzona nieprawidlowos¢ stanowi naruszenie art. 44 ust. 3
pkt 3 ustawy 7 dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Odpovicd=zialnos¢ za nieprawidlowosé ponosi Skarbnik Gminy

Wraiosek pokontrolny Nr 10
Ferminowo regulowac zaciagnigte zobowigzania, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy

2 dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Dz. U.z 2013 r. poz. 231
Dz. U. Nr 38, poz. 207
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11. Nua podstawie zawartych w okresie 2012 roku umow najmu wynajeto osobom
lizveznym prowadzacym dzialalnosé gospodareza domki handlowe o powierzehni uzytkowej
14.80 m* kazdy. usytuowane na placu targowym przy ul. Krakowskiej. Organ podatkowy
wyegzekwowal od  najemcow  obowigzek zlozenia informacji w sprawie podatku od
nicruchomosci. a nastepnice ustalil wysokos¢ zobowigzania podatkowego w drodze decyzyi
wymiarowych od powierzehni uzytkowej budynkow. Natomiast organ podatkowy zaniechal
ustalenia wysokoscr zobowiazania  podatkowego od  powierzchni  gruntu zajetego  pod
przedmiotowe domki handlowe. Nieprawidlowos¢ stanowi naruszenie art. la ust. 1 pkt 3.
art. 2 ust. 1 pkt 1. art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. b ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i oplatach lokalnyeh'".

Odpowicdzialnos¢ za nieprawidlowos¢ ponoszaq Inspektor ds. ksiegowosci podatkowej

oraz Burmistrz Miasta 1 G

Whiosek pokontrolny Nr 11

Opodatkowac podatkiem od nieruchomosei grunty zwiazane z prowadzong dzialalnosciy
cospodareza pod wynajmowanymi domkami handlowymi, stosownie do art. Ta ust. 1 pkt 3.
art. 2 ust. 1 opkt 1.oart. 3 ust. 1 pkt 4 lit. b ustawy z dnia 12 stveznia 1991 r. o podatkach

i oplatach lokalnych.

Regionalna 1zba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy 7 dnia

pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych. oczekuje od Pana

Burmistrza zawiadomienia o wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub przyezynach ich
niewvkonania. w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow zawartych w wystapieniu shuzy prawo zlozenia zastrzezen na podstawie

art. Y ust. 3 1 ust. 4 przedmiotowe] ustawy do tutejszego Kolegium. za posrednictwem Prezesa

[zbyv.w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Do wiadomoscei:

Rada Micjska w Polancu

Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 ze zm.
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