PROTOKOZL

spisany w dniu 14 grudnia 2005 roku na okoliczno$¢ przekazania protokotu z kontroli
kompleksowej gospodarki finansowej Gminy Potaniec za okres 2004 roku.

Przy przekazaniu protokotu obecni byli przedstawiciele Gminy w osobach:

1. Janusz Gil - Burmistrz Miasta i Gminy

2. Jan Krygowski- Zastgpca Burmistrza

3. Henryk Btad - Skarbnik

- oraz inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:
1. Ryszard Mazur
2. Tadeusz Papros
¢ 3. Stanistaw Lech
4. Matgorzata Kowalczyk

Protokét przyjeto bez zastrzezen i podpisano. Jeden egzemplarz protokotu przekazano

Burmistrzowi Miasta i Gminy Potaniec.
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Zatqczniki do protokotu kontroli
stuzq tylko do uiytku wewnetrznego

PROTOKOL

z kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy Potaniec za 2004 rok i lata wcze$niejsze w

miare zaistniatych potrzeb, przeprowadzonej w siedzibie Urzedu Miasta i Gminy w Potancu, 28-

230 Potaniec, ul. Ruszczanska Nr 27 w dniach od 10 pazdziernika do 14 grudnia 2005 roku przez

inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach: '

- starszy inspektor Ryszard Mazur - dziatajacego na podstawie upowaznienia Nr WK-60/66/A/2005

Prezesa Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Kielcach z dnia 06 pazdziernika 2005 roku,

- starszy inspektor Tadeusz Papros - dziatajacego na podstawie upowaznienia Nr WK-

~™  60/66/B/2005 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach z dnia 06 pazdziernika 2005

roku,

- inspektor Matgorzata Kowalczyk w dniach od 17 do 27 pazdziernika - dziatajaca na podstawie

upowaznienia Nr WK-60/66/D/2005 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

z dnia 12 pazdziernika 2005 roku,

- starszy inspektor Stanistaw Lech w dniach od 22 listopada do 7 grudnia - dzialajacego na

podstawie upowaznienia Nr WK-60/66/C/2005 prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Kielcach z dnia 17 listopada 2005 roku.

I. USTALENIA ORGANIZACYJNE
1. Dane ogoélne
1.1 Dane ogolne o gminie

- Gmina Potaniec zostata utworzona z dniem 1 stycznia 1973 roku na podstawie uchwaty Nr
XVI11/79/72 Wojewddzkiej Rady Narodowej w Kielcach z dnia 8 grudnia 1972 roku.

- W granicach administracyjnych Gminy Potaniec znajduje sie 17 sotectw i trzy samorzady
mieszkanicéw w miescie Potaniec.

- Gmina Potaniec (wedtug danych ewidencji ludnosci) na 31 grudnia 2004 roku liczyta 12.408
mieszkancoéw, w tym miasto Potaniec 8.780 osdb.

- Wedtug zestawienia gruntow sporzadzonego przez Zastepce Kierownika Wydziatu Inwestycji

i Mienia Komunalnego, Gmina Potaniec zajmuje obszar 7.492 ha, z czego powierzchnia
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gruntéw rolnych wynosi 4.831 ha, powierzchnia laséw 1441 ha, pozostata powierzchnia

1.220 ha.

- Urzad Miasta i Gminy zarejestrowany jest w systemie REGON i posiada numer statystyczny
000537504 nadany  przez Urzad Statystyczny ~w  Tarnobrzegu w dniu
15 grudnia 1997r.

- Gmina Potaniec posiada numer identyfikacji podatkowej NIP 866-15-80-228 nadany
w dniu 31.01.2002 roku przez Urzad Skarbowy w Staszowie.

- Urzad Miasta i Gminy Potaniec posiada numer identyfikacji podatkowej NIP 866-10-00-544
nadany w dniu 14 wrzesnia 1994 roku przez Urzad Skarbowy w Staszowie.

- Gmina Potaniec posiada 14 jednostek organizacyjnych. Wykaz jednostek stanowi zatacznik Nr
41 do protokotu kontroli.

- W 2004 roku obstuge bankowa budzetu Miasta i Gminy Potaniec prowadzit:

- w okresie do 30 listopada 2004 roku Bank Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych S.A.
siedziba w Warszawie, Oddziat w Potanicu na podstawie umowy rachunku bankowego
zawartej w dniu 14 grudnia 2001 roku.

Uchwate Nr XXXIX/251/01 w sprawie wyboru Banku Inicjatyw Spoteczno-
Ekonomicznych S.A. z siedziba w Warszawie, Oddziat w Potancu do obstugi bankowe;j
budzetu Miasta i Gminy, Rada Miejska w Potancu podjeta w dniu 13 grudnia 2001 roku.

- w okresie od 1 grudnia 2004 roku Bank Spétdzielczy w Potancu na podstawie umowy na
prowadzenie rachunkéw bankowych zawartej w dniu 1 grudnia 2004 roku. Uchwate Nr
XXIII/157/04 w  sprawie  wyboru  banku  do obstugi  budzetu  Miasta
i Gminy Rada Miejska w Potancu podjeta w dniu 28 pazdziernika 2004 roku.

1.2 Statut gminy i jednostki organizacyjne gminy

Podstawowe zasady dziatalnosci Miasta i Gminy Polaniec reguluje Statut wprowadzony
w zycie uchwata Nr V/21/03 Rady Miejskiej w Potancu z dnia 12 lutego 2003 roku.

W czedei VII statutu ,, Jawno$¢ dziatania organdw gminy" okre$lono zasady dostepnosci do
dokumentéw wynikajacych z wykonywania zadan publicznych przez gming oraz zasady
korzystania z tych dokumentdw.

Na dzien 31 grudnia 2004 roku w strukturze organizacyjnej Gminy Potaniec funkcjonowaty
nastepujace jednostki organizacyjne:

1. Centrum Kultury i Sztuki w Potancu,

forma organizacyjna: instytucja kultury,
samodzielna obstuga finansowo- ksi¢gowa. /1__":‘4(

It
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2. Miejsko- Gminna Biblioteka Publiczna w Potancu,
forma organizacyjna: instytucja kultury,

samodzielna obstuga finansowo-ksiggowa,

3. Osrodek Pomocy Spotecznej w Potancu,
forma organizacyjna: jednostka budzetowa,

samodzielna obstuga finansowo-ksiggowa

4. Samodzielny Publiczny ZOZ - Przychodnia Zdrowia w Potancu
forma organizacyjna: samodzielny publiczny ZOZ

samodzielna obstuga finansowo-ksiggowa

5. Zesp6t Ekonomiczno-Administracyjny Oswiaty i Wychowania w Potancu
forma organizacyjna: jednostka budzetowa

samodzielna obstuga finansowo-ksiggowa

6. Publiczna Szkota Podstawowa im. T. KoSciuszki w Potanicu
forma organizacyjna: jednostka budzetowa

obstuga finansowo-ksiegowa: zespot obstugi oswiaty

7. Zespot Szkdt w Ruszezy
forma organizacyjna: jednostka budzetowa

obstuga finansowo-ksiggowa: zespot obstugi oswiaty

8. Publiczna Szkota Podstawowa w Zrebinie
forma organizacyjna: jednostka budzetowa

obstuga finansowo-ksiegowa: zespdt obstugi oswiaty

9. Publiczne Gimnazjum Nr 1 w Potancu

forma organizacyjna: jednostka budzetowa

obstuga finansowo-ksiegowa: zespdt obstugi oswiaty
10. Przedszkole Publiczne Nr 1 w Potancu

forma organizacyjna: jednostka budzetowa

obstuga finansowo-ksiegowa: zespot obstugi oswiaty




11. Przedszkole Publiczne Nr 2 w Potancu
forma organizacyjna: jednostka budzetowa

obstuga finansowo-ksiggowa: zespot obstugi o$wiaty

12. Przedszkole Publiczne Nr 4 w Ruszczy
forma organizacyjna: jednostka budzetowa

obstuga finansowo-ksiggowa: zespdt obstugi o$wiaty

13. Przedszkole Publiczne Nr 5 w Potancu
forma organizacyjna: jednostka budzetowa

obstuga finansowo-ksiggowa: zespdt obstugi oswiaty

14. Warsztat Terapii Zajgciowej w Potancu

samodzielna obstuga finansowo-ksiggowa

Wykaz jednostek organizacyjnych funkcjonujacych na terenie gminy stanowi zatacznik Nr 41
do protokotukontroli.

Gmina posiada wykaz jednostek organizacyjnych, obejmujacy akty o ich powotaniu, nadaniu
statutu, regulaminu organizacyjnego oraz zakres ich dziatania.

W trakcie 2004 rada Miejska uchwata Nr XVI/108/04 z dnia 19 lutego 2004 roku dokonata
likwidacji Przedszkola Publicznego Nr 3 przy ul. Ruszczanskiej 23 w Potancu. Kserokopia w/w
uchwaty stanowi zatacznik Nr 42 do protokotu kontroli. Likwidacja w/w przedszkola nie ma
odzwierciedlenia w zapisie § 29 statutu Miasta i Gminy Potaniec, ktéry zawiera wykaz
jednostek organizacyjnych gminy wg stanu w dniu kontroli. Kserokopia wyciagu ze statutu
Gminy stanowi zatacznik Nr 43 do protokotu kontroli. Niedokonanie zmian Statutu Miasta i
Gminy, w zwiazku z likwidacja Przedszkola Publicznego Nr 3 w Potancu stanowi naruszenie
art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 200Ir. Nr
142, poz. 1591 z p6zn. zm.) Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidtowos$¢ ponosza;:

1) Pan dr Janusz Gil - Burmistrz Miasta i Gminy Potaniec,

2) Pan Mieczystaw Machulak - Sekretarz Miasta i Gminy Potaniec.

Wspdlne wyjasnienie na w/w nieprawidtowos$¢ stanowi zatacznik Nr 44 do protokotu kontroli.

Z wyjasnienia wynika ze: Stosownie do wniosku- zapytania o udzielenie wyjasnien dotyczqcych
aktualnosci wykazu jednostek organizacyjnych Gminy Potaniec - § 29 Statutu Miasta i Gminy

Potaniec uprzejmie wyjasniam: Przedszkole Nr 3 w Potaricu zostato zlikwidowane na mocy
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uchwaty rady Miejskiej podjetej 19 Ilutego 2004 roku. Formalnie istniato do 31 sierpnia 2004

roku. W listopadzie 2004 roku do Biura Rady Miejskiej ztoZytem projekt uchwaty w przedmiocie

zmiany- uaktualnienia tresci § 29 zatqcznika. Nie zostat on wprowadzony do porzqdku obrad

Rady Miejskiej. W zatqczeniu projekt w/w uchwaty.

Podane wyjasnienie $wiadczy o braku Kkonsekwencji i starannos$ci w rozumieniu

i uaktualnianiu zapiséw w obowiazujacych aktach prawnych.

Gmina Polaniec nie posiada jednostek organizacyjnych funkcjonujacych wewnetrznych

regulacjach w formie zaktadu budzetowego. o

W 2004 roku w Urzedzie Miasta i Gminy w Potancu funkcjonowaty nastepujace Srodki

specjalne:

- drodek specjalny ,,Pomoc dla Polakéw na Wschodzie" utworzony uchwata Nr XV/87/99 Rady
Py Miejskief w  Potancu =z dnia 16 grudnia  1999r.  Zlikwidowany uchwala

Nr XXVI/180/05 Rady Miejskiej z dnia 31 stycznia 2005 roku,

- drodek specjalny ,,Pomoc dla powodzian" utworzony zarzadzeniem Nr 7/2000 Burmistrza

Miasta i Gminy Potaniec z dnia 29 grudnia 2000 roku. W/w drodek specjalny zostat

zlikwidowany zarzadzeniem Nr 67/2004 Burmistrza Miasta i Gminy Potaniec

z dniem 29 grudnia 2004 roku.

Na dzien 31.12.2004r. Miasto i Gmina Polaniec posiadato udzialy w Przedsiebiorstwie
Gospodarki Komunalnej Spéotka z 0.0. w Potancu.
Na podstawie uchwaty Rady Miejskiej w Potaricu nr XXI/161/96 z dnia 22 sierpnia 1996 roku i
Nr XXIII/190/96 z dnia 26 listopada 1996 roku, aktem notarialnym repertorium , A" Nr
— 2123/1997 dokonano przeksztatcenia Przedsiebiorstwo Komunalne - Przedsi¢biorstwo
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Potancu, wpisane do rejestru przedsiebiorstw
panstwowych pod nr Rpp 71 w Sadzie Rejonowym w Tarnobrzegu, w jednoosobowa Spdike
Gminy z ograniczona odpowiedzialnos$cia. _
Fundusz zatozycielski i fundusz przedsiebiorstwa w przeksztatconym przedsicbiorstwie tworza,
kapitat wlasny Spotki w kwocie 884.147,60 zt, z tego kapitat zaktadowy wynosi 663.100 zt, za$
pozostata cze$¢ kapitatu witasnego tworzy kapitat zapasowy Spdétki w kwocie 221.047,60 zt.
Podwyzszenie kapitatu nastapito aktem notarialnym Nr 2522/2003 z dnia 12.11.2003r. i aktem
notarialnym 424/2004 z 23.02.2004r. do kwoty 663.500 zt. Zwigkszono liczbeg udziatéw z 6631
do 6635 o warto$ci nominalnej 100 (sto) ztotych za kazdy udziat. Gmina Potaniec jest jedynym
wspodlnikiem wyzej wymienionej Spotki, w ktérej posiada 6.635 udziatéw. Wszystkie udziaty sa
réwne i niepodzielne i zostaja objete w catosci przez Gmine.

T
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1.3 Wladze gminy

1. Burmistrzem Miasta i Gminy Potaniec jest Pan Janusz Gil, wybrany na to stanowisko w
wyborach przeprowadzonych w dniu 27 pazdziernika 2002 roku, stwierdzone na podstawie
zaswiadczenia Miejskiej Komisji Wyborczej w Potancu z dnia 12.11.2002 roku.

2. Przewodniczacym Rady Miejskiej jest Pan Edward Bobinski, wybrany przez Rade Miejska
uchwata Nr 1/1/02 z dnia 16 listopada 2002 roku.

3. Wiceprzewodniczacymi Rady Miejskiej sa;

- Pan Jan Ptawski,
- Pani Ewa Wanatko,
Wybrani przez Rade Miejska w Potancu uchwata Nr 1/2/02 z dnia 16 listopada 2002 roku.

4. Zastepca Burmistrza Miasta i Gminy Potaniec jest Pan Jan Jozef Krygowski, powotany przez
Burmistrza Miasta i Gminy zarzadzeniem Nr 1/2003 z dnia 14 stycznia 2003 roku.

5. Skarbnikiem gminy Potaniec jest Pan Henryk Btad, powotany na to stanowisko uchwata
nr XXXm/191/92 Rady Miejskiej z dnia 28 grudnia 1992 roku.

6. Sekretarzem Miasta i Gminy jest Pan Mieczystaw Machulak powotany na t¢ funkcje uchwata
Nr 11/6/90 Rady Miejskiej w Potancu z dnia 12 czerwca 1992 roku.

7. Rada Miejska sktada sie z 15 radnych - zgodnie z zapisem § 7 ust. 2 Statutu Miasta
i Gminy Potaniec.

Zgodnie z zapisem § 15 Statutu - w Radzie Miejskiej dziata 5 komisji statych t.j.:

- Komisja Rewizyjna, Skarg i Wnioskéw,

- Komisja Budzetu i Spraw Gospodarczych,

- Komisja Oswiaty, Kultury i Sportu,

- Komisja Zdrowia i Spraw Spotecznych,

- Komisja Rolnictwa i Ochrony Srodowiska.

W/w komisje zostaly powotane uchwata Nr II/5/02 Rady Miejskiej w Potancu z dnia 29

listopada 2002 roku w sprawie powotania statych Komisji Rady.

W celu ustalenia czy kierownikom jednostek organizacyjnych udzielono petnomocnictw do
sktadania o$wiadczen woli zwiazanych z prowadzeniem biezacej dziatalnos$ci, préba kontrolna
objeto losowo wybrane jednostki organizacyjne, a mianowicie:

- Osrodek Pomocy Spotecznej w Potancu,

- Samodzielny Publiczny ZOZ - Przychodnia Zdrowia w Potancu,

- Zesp6t Ekonomiczno-Administracyjny Oswiaty i Wychowania w Potancu,

- Zesp6t Szkét w Ruszezy,
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- Publiczne Gimnazjum Nr 1 w Potancu,

- Warsztaty Terapii Zajeciowej w Potancu

W wyniku kontroli stwierdzono, iz kierownicy wyzej wymienionych jednostek organizacyjnych
posiadaja, petnomocnictwa do dokonywania czynno$ci prawnych zwiazanych z prowadzeniem
jednostek w granicach zwyktego zarzadu, udzielone przez Burmistrza Miasta i Gminy na
podstawie art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z

2001r. Nr 142 poz. 1591 z pézn. zm.).
1.4 Przeprowadzone kontrole zewnetrzne

Na podstawie ksiazki kontroli oraz protokotéw z kontroli ustalono, ze w okresie od zakonczenia
o~ w dniu 20 czerwca 2002 roku poprzedniej kontroli kompleksowej gospodarki finansowej
Gminy Potaniec przeprowadzonej przez Regionalna Izbe Obrachunkowa w Kielcach, do dnia
rozpoczecia niniejszej kontroli, tj. do 10 pazdziernika 2005 roku w Gminie Potaniec

przeprowadzone zostaty nastepujace kontrole w zakresie gospodarki finansowej gminy:

1) W dniach 23-04-2003 do 10-06- 2003 kontrola NIK w zakresie realizacji zobowiazan
negocjacyjnych Rzadu RP z Komisja Europejska w obszarze ochrony $rodowiska.

2) W dniach 31-07-2003 do 04-08-2003 roku kontrola z Wydziatu Finanséw i Budzetu
Swiqtokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach w zakresie wykorzystania dotacji
celowych na zadania zlecone z administracji rzadowej.

3) W dniach 16-17 grudnia 2003 roku kontrola Wydziatu Polityki Spotecznej w Kielcach w

—~ zakresie realizacji zadan i pomocy spoteczne;.

4) W dniu 29-09-2004 roku kontrola Urzedu Kontroli Skarbowej w Kielcach w zakresie
gospodarowania $rodkami pochodzacymi z Unii Europejskiej w ramach programu Sapard,
w zakresie zaliczenia podatku od towardow i ustug oraz kosztow kwalifikowanych za 2003
rok

5) W dniach 7-12 pazdziernika 2004 roku kontrola Wojewody Swiqtokrzyskiego w zakresie
wykorzystania dotacji przekazanych gminie w 2003 roku i I pdtroczu 2004r. na realizacje
zadan z zakresu administracji rzadowej i dofinansowania zadan wtasnych.

6) W dniach 7-19 kwietnia 2005 roku kontrola ZUS Kielce w zakresie ubezpieczenia

spoteczne, zdrowotne, sktadki na FUS, FUZ, FP emeryturyi renty.
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2. Wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne

Urzad Miasta i Gminy Potaniec dziata w oparciu o nizej wymienione wewnetrzne regulacje

organizacyjno-prawne:

1) Regulamin Organizacyjny - wprowadzony w zycie zarzadzeniem Nr 24/03 z dnia 30 maja
2003 roku Burmistrza Miasta i Gminy Polaniec w sprawie nadania Regulaminu
Organizacyjnego dla Miasta i Gminy w Potancu.

2) Dokumentacja opisujaca przyjete przez gming zasady rachunkowos$ci zostata uregulowana i
wprowadzona do stosowania zarzadzeniem Nr 75/2003 Burmistrza Miasta i Gminy Potaniec
z dnia 31 grudnia 2003 roku w sprawie wprowadzenia zaktadowego planu kont dla budzetu
gminy i jednostki budzetowe;j.

~— 3) Instrukcje obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksieggowych wprowadzono
zarzadzeniem Nr 58/2003 Burmistrza Miasta i Gminy Potaniec z dnia 20 listopada 2003
roku.

4) Instrukcje kasowa, wprowadzono w zycie zarzadzeniem Nr 67/2003 Burmistrza Miasta i
Gminy Polaniec z dnia 31 grudnia 2003 roku w sprawie instrukcji kasowej
w Urzedzie Miasta i Gminy Potaniec.

5) Instrukcje dotyczaca zasad przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji, wprowadzonej
zarzadzeniem Nr  16/95 Burmistrza Miasta i Gminy Potaniec z dnia
21 grudnia 1995 roku, ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniem Nr 10/2001 Burmistrza

Miasta I Gminy Potaniec z dnia 7 listopada 2001 roku.

~~ 3. Funkcjonowanie kontroli wewne¢trznej

3.1. Wykonywanie kontroli wewnetrznej przez komisje rewizyjna rady gminy

Na podstawie protokotéw z posiedzen Komisji Rewizyjnej Rady Miasta i Gminy Potaniec oraz
protokotow pokontrolnych ustalono, ze w 2004 roku Komisja odbyta 8 kontroli dotyczacych
nastepujacych zadan:
1. W dniu 29 stycznia 2004 roku przeprowadzono kontrole Przedsi¢biorstwa Gospodarki
Komunalnej w Potancu w zakresie catoksztattu funkcjonowania przedsigbiorstwa.
2. W dniu 12 maja 2004 roku kontrola objeto Zespdt Ekonomiczno-Administracyjny Oswiaty i
Wychowania w zakresie:
- charakterystyka poszczegdlnych placéwek,
- charakterystyka techniczna pomieszczen dydaktycznych, gospodarczych pod katem

prognoz demograficznych,
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- wyposazenie w pomoce dydaktyczne,
- prognozy demograficzne,
- zatrudnienie w placéwkach.

3. W dniu 4 czerwca 2004 roku przeprowadzono kontrole Szkoty Podstawowej
w Potanicu w zakresie tematycznym jak w pkt 2.

4. W dniu 5 lipca 2004 roku komisja rewizyjna kontynuowata kontrole placéwek oswiaty i
wychowania w przedszkolach:

- przedszkole publiczne Nr 1, Nr 2 i Nr 5 w Potancu,
- przedszkole Nr 4 w Ruszczy.

5. W dniu 2 wrze$nia 2004 roku kontynuowano tematyke zwiazana z kontrola placéwek
oswiatowych i wychowawczych w zakresie wynagrodzenia nauczycieli, obstugi i
zakupionych pomocy naukowych, energii, wody i innych wydatkéw.

6. W dniu 29 wrzes$nia 2004 roku kontynuowano kontrolg placéwek oswiatowych w zakresie
ilosci zakupionego paliwa w latach 1999 -2003 dla szkdt: w Ruszczy, Zrebinie oraz filii w
Rudnikach.

7. W dniu 5 listopada 2004 roku kontrola placéwek oswiatowo - wychowawczych -
kontynuacja kontroli w sprawie ogrzewania szkoty w Zrebinie.

8. W dniu 10 grudnia 2004 roku - kontrola procedur przetargowych w Gminie Potaniec.

3.2 Kontrola funkcjonalna

3.2.1. Wykonanie kontroli wewnetrznej przez Burmistrza - kierownika Urzedu Miasta

—~ i Gminy.

W kontrolowanej jednostce w 2004 roku nie byto i nie zostat opracowany jednolity regulamin
kontroli wewnetrznej. Obowiazek kierownika jednostki, co do ustalenia w formie pisemnej
szczegdtowych procedur kontroli finansowej wynika z przepiséw art. 35a ust. 3 ustawy z dnia
26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2003r. Nr 15, poz. 148 z pozn. zm.).
Odpowiedzialno$¢ za brak opracowania w/w regulaminu ponosi Burmistrz Miasta i Gminy
Potaniec Pan Janusz Gil. Wyjasnienie Burmistrza na powyzsza nieprawidtowos¢ stanowi
zatacznik Nr 45 do protokotu kontroli. Z wyjasnienia wynika, ze: W odpowiedzi na ztoZone
zapytanie wyjasniam, co nastepuje: Gmina nie posiada jednolitego regulaminu kontroli
wewnetrznej. Realizujqc zapisy art. 35a ust. 3 ustawy o finansach publicznych wydatem
zarzqdzenia regulujqce powyisze zagadnienie segmentami. Sq to zarzqdzenia Nr 52/2003 z dnia
3 listopada 2003r. oraz Nr 70/2003, Nr 71/2003, Nr 72/2003 i 73/2003 wszystkie z 31 grudnia
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2003 roku. Podejme rownie? pracq nad catosciowym uregulowaniem procedur kontroli

wewnetrzne;j.

Podane w wyjasnieniu zarzadzenia dotycza;

1. Zarzadzenie Nr 70/2003 Burmistrza Miasta i Gminy Potaniec z dnia 31 grudnia 2003 roku
w sprawie procedur kontroli finansowe;j,

2. Zarzadzenie Nr 71/2003 Burmistrza Miasta i Gminy Potaniec z dnia 31 grudnia 2003 roku
w sprawie procedur kontroli gospodarowania mieniem,

3. Zarzadzenie Nr 72/2003 Burmistrza Miasta i Gminy Potaniec z dnia 31 grudnia 2003 roku
w sprawie procedury kontroli gromadzenia srodkéw publicznych w Urzedzie Miasta i
Gminy Potaniec,

4. Zarzadzenie Nr 73/2003 Burmistrza Miasta i Gminy Potaniec z dnia 31 grudnia 2003 roku
w sprawie nadzoru w zakresie wydatkowania sSrodkéw publicznych.

5. Zarzadzenie Nr 52/2003 Burmistrza Miasta i Gminy Potaniec z dnia 3 listopada 2003 roku

w sprawie udzielenia zamodwien publicznych

Kserokopia w/w zarzadzen stanowi zatacznik Nr 46 do protokotu kontroli.

W/w opracowania procedury kontroli finansowej, procedury gospodarki mieniem, kontroli
gromadzenia $rodkéw publicznych oraz w zakresie wydatkowania $rodkow publicznych sa
opracowaniami tematycznie wyodrebnionymi , ktoére wprawdzie okre$laja rodzaje, formy i
funkcje kontroli wewnetrznej, zadania Kkontroli, sposoby przeprowadzania czynnosci
kontrolnych, ale brak  jest W wymienionych opracowaniach uprawnien
i obowiazkéw kontrolujacych i kontrolowanych, sposobu dokumentowania ustalent kontrolnych
oraz trybu wnoszenia i rozpatrywania zastrzezen do ustalenn kontrolnych. Brak powyzszych
uregulowan $wiadczy, ze kierownik jednostki nie opracowal wlasciwie procedur Kkontroli

finansowe;j.

3.2.2 Wykonywanie kontroli przez Skarbnika - gkéwnego ksiegowego budzetu gminy.

Obowiazki w zakresie kontroli finansowej wykonywanej przez Skarbnika Gminy wynikaja z
uregulowan zawartych w § 7 zarzadzenia Nr 70/2003 Burmistrza Miasta
i Gminy z dnia 31 grudnia 2003 roku oraz w zakresie wydatkowania $srodkéw publicznych z §

6 zarzadzenia Nr 73/2003 Burmistrza Miasta i Gminy Potaniec z dnia 31 grudnia 2003 roku.
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3.3 Kontrola instytucjonalna
3.3.1. Wykonywanie kontroli przez Burmistrza

W celu ustalenia, czy Burmistrz Miasta i Gminy Potaniec realizowat swoje funkcje kontrolne

wynikajace z dyspozycji art. 28b i art. 127 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o

finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2003r. Nr 15 poz. 148 z pdzn. zm.),

przeprowadzono kontrole na podstawie przedtozonych protokotéw pokontrolnych z 2004 roku.

Sprawdzeniem obijeto:

1. protokdt z kontroli gospodarki finansowej Centrum Kultury i Sztuki w Potancu,
przeprowadzonej w dniach od 7 do 9 grudnia 2004 roku. Kontrola objeto gospodarke
finansowajednostki za okres styczen - wrzesien 2004 roku.

2. protokdét z kontroli gospodarki finansowej Miejsko-Gminnej Biblioteki Publicznej
w Potancu przeprowadzonej w dniach 15-17 grudnia 2004 roku. Kontrola objeto gospodarke
finansowajednostki za okres styczen - pazdziernik 2004 roku.

3. protokdét z kontroli gospodarki finansowej Os$rodka Pomocy Spolecznej w Potancu
w dniach od 8-10 grudnia 2004 roku. Kontrola objeto gospodarke finansowajednostki za
okres 11 miesiecy 2004 roku.

Przeprowadzona kontrola w w/w jednostkach obejmowata, co najmniej 5% ich wydatkow.

Kontrole zostaty przeprowadzone przez pracownikéw Urzedu Miasta i Gminy Potaniec, na

podstawie imiennych uprawnien wystawionych przez Burmistrza.

Przedtozone dla kontrolujacych protokoty dotyczyty tylko trzech jednostek organizacyjnych

skontrolowanych przez jednostke nadrzedna w 2004 roku, ktorej sa podlegle i nadzorowane

przez Burmistrza Miasta i Gminy Potaniec na ogdlna liczbe 14 (na dzien 31.12.2004r. podanych

w rozdz. I pkt 12), co stanowi 20% zrealizowanych zadan kontroli w 2004 roku.

Odpowiedzialno$§¢ za nie przeprowadzenie co najmniej raz w roku kontroli gospodarki

finansowej w podlegtych i nadzorowanych przez siebie pozostatych jednostkach finanséw

publicznych ponosi Pan Janusz Gil Burmistrz Miasta i Gminy Potaniec. Wyjas$nienie

Burmistrza na powyzsza nieprawidtowo$¢ stanowi zatacznik Nr 47 do protokotu kontroli. Z

wyjasnienia wynika, ze: W 2004 roku przeprowadzone byty 3 kontrole gospodarki finansowej

w nastepujqcych jednostkach organizacyjnych: Centrum Kultury i Sztuki w Potarcu, Miejsko-

Gminna Biblioteka Publiczna w Potarcu, Osrodek Pomocy Spotecznej w Potaricu. Kontrole

przeprowadzat Skarbnik gminy i jego zastepca zgodnie 7z art. 127 ustawy o finansach
publicznych. Odstgpiono od kontroli w ZEAOiWw Potaricu. Gtownq przyczynq bylfakt duzego

obciqZenia obowigzkami osob mogqcych przeprowadzi¢ kontrole oraz wzieto pod uwage, Ze
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ostatnia kontrola zgodnie z art. 127 u o fp. byta tam przeprowadzona w XII 2003r.
Przeprowadzit jq Skarbnik Gminy, byta bardzo pracochfonna i szczegotowa, objeta
9 jednostek - placowek szkolnych i przedszkolnych, ktore sq obstugiwane przez ZEAOIW w
Potaricu. Kontrola nie wykazata wiekszych , znaczqcych nieprawidtowosci, co do wystepujqcych
usterek wydano zalecenia pokontrolne. W przysztosci bede przestrzegat aby kontrole gospodarki
finansowej byty przeprowadzane w jednostkach podlegtych i nadzorowanych przez Gminy
zgodnie z obowiqzujqcymi przepisami i w obowiqzujgcych terminach.

Podane w wyjasnieniu argumenty nie usprawiedliwiaja odstapienia od kontroli tych jednostek w
2004 roku.

3.3.2 Wykonywanie kontroli przez wewnetrzna jednostke kontroli

W Urzedzie Miasta i Gminy Potaniec nie funkcjonuje instytucjonalna wewngtrzna komorka

kontroli.

II. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC BUDZETOWA
1. Stan i kompletnos$¢ urzadzen ksiegowych.
1.1.0pracowanie dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci.

W kontrolowanej jednostce znajduje si¢ dokumentacja zawierajaca przyjete w Urzedzie Miasta i
Gminy polityke oraz zasady prowadzenia rachunkowosci a w szczegdlnosci okreslajaca rok
obrotowy i wchodzace w jej sktad okresy sprawozdawcze, metody wyceny aktywdw i pasywow
oraz ustalenia wyniku finansowego. Opracowana dokumentacja zawiera opis prowadzenia ksiag
rachunkowych, prowadzenia ewidencji srodkéw trwatych i o niskiej wartosci oraz wartosci

niematerialnych i prawnych.
a) Zaktadowy plan kont.

Zaktadowy plan kont dla budzetu gminy oraz jednostki budzetowej Urzedu Miasta i Gminy
wprowadzony Zarzadzeniem Nr 75/2003 Burmistrza Miasta i Gminy w Potancu z dnia 31
grudnia 2003 roku obejmuje wykaz kont ksiggi gtéwnej (ewidencji syntetycznej) zatacznik

Nr 1 i 2 do zarzadzenia, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen oraz zasady prowadzenia kont
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ksiag pomocniczych ( ewidencji analitycznej), jak rowniez wykaz kont dla gospodarki

pozabudzetowej.
b) Wykaz stosowanych ksiag rachunkowych.

Ksiegi rachunkowe obejmujace zbiory zapisdw ksiggowych (sum zapisow) i sald zostaty
wprowadzone w zycie zarzadzeniem Nr 75/2003 Burmistrza Miasta i Gminy Potaniec z dnia
31 grudnia 2003 roku w sprawie wprowadzenia zaktadowego planu kont dla budzetu gminy
i jednostki budzetowej (zatacznik Nr 2 do zarzadzenia).

Opracowany wykaz zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na komputerowych
nosnikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powiazan oraz ich funkcji w
catosci ksiag rachunkowych prowadzona jest wedtug programu finansowego przyjetego
przez gmine systemu EUROBUDZET. W ramach przyjetego programu gmina prowadzi
urzadzenia ksiggowe ksiegi rachunkowe w postaci wydrukéw tabulograméw w
nastepujacych zestawieniach:

- bilans obrotow i sald - konta syntetyczne i analityczne,

zestawienie dokumentéw - Dziennik zapiséw ksiggowych,

ksiega gtéwna - zbidr zapiséw na kontach syntetycznych, dla kont o rozbudowanej

analityce,

salda kont na dzien otwarcia ksiag rachunkowych, obroty za okres sprawozdawczy i

narastajaco od poczatku roku obrotowego oraz sald na koniec okresu sprawozdawczego,

ksiegi pomocnicze - ewidencja analityczna ilosciowo-wartosciowa rzeczowych

sktadnikow aktywéw trwatych i obrotowych,

budzet - dochody, plan i wykonanie,

budzet - wydatki, plan i wykonanie.

¢) Opis systemu przetwarzania danych

Jednostka kontrolowana posiada dokumentacje eksploatacyjna komputerowego systemu

finansowo-ksiegowego okreslajaca;

- instrukcje uruchomienia systemu,

- eksploatacje systemu,

- wykaz aplikacji wraz z wykazem funkcji systemu EUROBUDZET, opis algorytméw i
parametrow, zasady ochrony danych, a w szczegdlnosci metod zabezpieczenia dostepu do

danych i systemu ich przetwarzania,
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- drukowanie potrzebnych tabulogramow, w tym dziennika, zestawienie obrotéw i sald
ksigga gtdéwna,

- drukowanie obrotow i sald z doktadnoscia do dokumentéw ksiggowych.
d) System ochrony danych i ich zbioréw

Zarzadzeniem Nr 75/2003 Burmistrza Miasta i Gminy Potaniec z dnia 31 grudnia 2003 roku
w sprawie wprowadzenia zakladowego planu kont dla budzetu gminy i jednostki
budzetowej w zalaczniku Nr 4 rozdziat II przedstawiono metode zabezpieczenia danych
przed dostepem niepowolanych osdb, sposéb przydzielenia uprawnienn do funkcji systemu
EUROBUDZET oraz mechanizmy zapewniajace poprawnosé i ciagtosé¢ zapiséw to jest:

- bezpieczenstwo danych zawartych w systemie,

- obstuga duzych rozproszonych baz danych,

- kontrola praw dostepu w systemie EUROBUDZET,

- wykaz praw dostepu.

1.2 Przestrzeganie ustalen zakladowego planu kont przy prowadzeniu na biezaco ksiag

rachunkowych.

Kontrole przeprowadzono na podstawie proby obejmujacej zapisy ksiggowe na kontach ksicgi

gtéwnej w miesiacu maju i czerwcu 2004 roku dla operacji gospodarczych udokumentowanych

n/w dowodami ksiggowymi:

- raport kasowy dochodéw Nr 23/2004 za okres od 7 do 16 czerwca 2004 roku poz. 25,50,53,81
z raportu poz. ks. 14,77,131,198,

- faktura Nr 7286/M1 z dnia 12.05.2004r. poz. ks. FV/W/155,

- faktura Nr 2/2004 z dnia 30.04.2004r. poz. ks. FV/W/180,

- faktura Nr 5/2004 z dnia 24.05.2004r. poz. ks. FV/W/185,

- faktura Nr 201/2004 z dnia 04.05.2004r. poz. ks. FV/DB/218,

- faktura Nr 854/2004 z dnia 2004.05.31 poz. ks. FWW/213,

- faktura Nr 9110/0699 z dnia 14.06.2004 poz. ks. WB/W/118,

- faktura Nr 149/2004 z dnia 16.06.2004 poz. ks. WB/W/123,

- faktura Nr 890/F/04/T12 z dnia 2004.06.30 poz. ks. FV/W/237,

- faktura Nr 8756/M1 z dnia 2004.06.08 poz. ks. WB/W/125,

- faktura Nr 266 z dnia 27.05.2004 poz. ks. FV/W/202,

- faktura Nr 68/04/UA/P z dnia 2004/05/27 poz. ks. FV/W/204
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- faktura Nr 26/2004 z dnia 31.05.2004 poz. ks. FV/W/206,
- faktura Nr F7/05/04 z dnia 31.005.2004 poz. ks. FWW/215,
- faktura Nr 44/2004 z dnia 27.05.2004 poz. ks. FWW/186.
W wyniku kontroli ustalono:
- ewidencja ksiegowa prowadzona na kontach ksiegowych obejmuje konta ustalone
w zaktadowym planie kont,
- operacje gospodarcze ksiegowane sa na kontach zgodnie z treScia ekonomiczna kont
z zachowaniem zasady podwdjnego zapisu, '
- zapisy na kontach ksiegowych dokonywane sa zgodnie 2z wustalonymi zasadami

funkcjonowania kont okreslonymi w zaktadowym planie kont.
1.3. Przestrzeganie zasad prowadzenia ksiag rachunkowych.

W 2004 roku ksiegi rachunkowe prowadzono w siedzibie jednostki. Ksiegi rachunkowe
w 2004 roku otwarto na poczatku roku obrotowego- roku kalendarzowego.

Zamkniecie ksiag nastapilo w drodze sporzadzania wydrukow ewidencji syntetycznej
i analitycznej na 31 grudnia 2004 roku.

Ksiegi rachunkowe  obejmuja  zasady informacyjne rachunkowosci  zorganizowane
w formie oddzielnych komputerowych zbioréw danych sktadajacych sie na:

- ksiege gtdéwna (syntetyka),

- ksiegi pomocnicze,

- zestawienie obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej oraz sald ksiag pomocniczych.

Jednostka posiada oprogramowanie umozliwiajace uzyskiwanie czytelnych informacji
w odniesieniu do zapiséw dokonanych w ksiegach rachunkowych , przez ich wydrukowanie lub
przeniesienie na inny komputerowy no$nik danych.

Ksiegi rachunkowe sa trwale oznaczone nazwa jednostki, ktorej dotycza, okresleniem danego
rodzaju ksiggi rachunkowej, oznaczone, co do roku obrotowego, okresu sprawozdawczego i
daty sporzadzenia. Eksploatowany system ewidencji finansowo-ksiegowej zapewnia
automatyczna kontrole ciagtosci zapisdbw oraz mozliwos¢ przenoszenia obrotu lub sald.
Wydruki komputerowe ksiag rachunkowych sktadaja, si¢
Z automatycznie numerowanych stron, oraz sa sumowane na kolejnych stronach w sposob
ciagly w roku obrotowym. Ksiggi rachunkowe w kontrolowanej jednostce sa drukowane na

koniec roku obrotowego.

o
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2. Prawidfowos$¢ i terminowos$¢ zapisow w ewidencji ksiegowej
2.1. Prowadzenie dziennika

Zapisy w dzienniku sa prowadzone chronologicznie z zachowaniem Kolejnej numeracji
zapiséw. Program komputerowy oraz dokonywane zapisy zawieraja zapisy na kontach, data
zapiséw, Kklasyfikacja budzetowa, dochodowa i1 wydatkéw, a takze identyfikacja osoby
dokonujacej zapiséw. Zapisy w ksiegach rachunkowych prowadzone sa na podstawie dowoddw

zrédtowych i pozwalaja na identyfikacje dowodow na podstawie, ktérych dokonano zapisow.
~ 2.2 Prowadzenie kont ksiag pomocniczych ( ewidencji analitycznej)

Konta ksiag pomocniczych obejmuja;

- ksiegi inwentarzowe - stanowiace ewidencje analityczna do Srodkow trwatych,

- ewidencje rozrachunkoéw opracowana do kont rozrachunkéw ksiegi gtéwnej,

- raporty kasowe w zakresie operacji ksiegi gtéwnej.

W odrebnych ksiegach inwentarzowych prowadzona jest ewidencja pozostatych srodkéw
trwatych objetych ewidencja konta 013, ktére umorzone sa w pelnej wartosci w miesiacu
wydania do uzytku. Kksowmk jednostki \XNS>z\edmapc todzaj i warto$¢ poszczegdtaych grup
rzeczowych sktadnikéw aktywow obrotowych posiadanych przez jednostke, podjal decyzje o

wyborze metody prowadzenia kont ksiag pomocniczych dla tych grup sktadnikow.
2.3. Sporzadzanie zestawien obrotow i sald

Kontrola w powyzszym zakresie objeto przedtozone do sprawdzenia wydruki komputerowe
obrotow i sald z kont ksiegi gtéwnej za miesiace od stycznia do wrzesnia 2004 roku. Wyniku

kontroli nie stwierdzono naruszenia przepisu art. 18 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci.
2.4. Dokonywanie zapisow w ksiegach rachunkowych.

Wybrane losowo faktury o nr ksiegowych:

- faktura Nr 7286/M1 z dnia 12.05.2004r. poz. ks. FV/W/155,
- faktura Nr 2/2004 z dnia 30.04.2004r. poz. ks. FV/W/180,

- faktura Nr 5/2004 z dnia 24.05.2004r. poz. ks. FY/W/185,
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- faktura Nr 201/2004 z dnia 04.05.2004r. poz. ks. FV/DB/218,
- faktura Nr 854/2004 z dnia 2004.05.31 poz. ks. FWW/213,
- faktura Nr 9110/0699 z dnia 14.06.2004 poz. ks. WB/W/118,
- faktura Nr 149/2004 z dnia 16.06.2004 poz. ks. WB/W/123,
- faktura Nr 890/F/04/T12 z dnia 2004.06.30 poz. ks. FV/W/237,
- faktura Nr 8756/M1 z dnia 2004.06.08 poz. ks. WB/W/125,
- faktura Nr 266 z dnia 27.05.2004 poz. ks. FV/W/202,
- faktura Nr 68/04/UA/P z dnia 2004/05/27 poz. ks. FV/W/204
- faktura Nr 26/2004 z dnia 31.05.2004 poz. ks. FV/W/206,
- faktura Nr F7/05/04 z dnia 31.005.2004 poz. ks. FV/W/215,
- faktura Nr 44/2004 z dnia 27.05.2004 poz. ks. FV/W/186.

— ‘ Wykazato, ze w/w dowody ksiggowe zawieraly adnotacje stwierdzajaca zakwalifikowanie ich
do wujecia w ksiggach przez wskazanie miesiaca ksiegowania oraz sposobu ujecia
w ksiegach poprzez wskazanie symboli kont ksiegi gtdwnej, na ktorych operacja gospodarcza
wykazana w dowodach miata by¢ ujeta, a takze Kklasyfikacja budzetowa tej operacji wraz z

podpisem osoby odpowiedzialnej za przedmiotowe wskazanie.

Zachowanie porzadku systematycznego i chronologicznego.

Kontrole przeprowadzono na podstawie w/w proby. Zapisy ksiegowe dokonywano na

wtasciwych kontach z zachowaniem ich korespondencji i w kolejnosci chronologiczne;j.

Terminowo$¢ zapiséw

~ Dla wyzej wymienionej préby kontrolnej zapisy zdarzen gospodarczych w ksiggach
rachunkowych dokonywano w miesiacu ich dokonania, a operacje gotéwkowe ujmowano w

ksiegach rachunkowych w dniach dokonania.

3. Sprawozdawczos$¢ budzetowa

3.1. Rzetelno$¢ sporzadzania sprawozdan:
Kontrola w powyzszym zakresie objeto sprawozdania sporzadzone za okres od poczatku roku
do 31 grudnia 2004 roku.

- Rb-28S - roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki

samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2004 roku,
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- Rb-27S - roczne sprawozdanie =z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2004 roku.
Dane wykazane w wyzej wymienionych sprawozdaniach sa zgodne z danymi wynikajacymi z
zapisow ewidencji ksiegowej budzetu Gminy Potaniec t.j. kont 901 - ,,Dochody budzetu", 907
- ,,Dochody funduszy pomocowych", 902- ,Wydatki budzetu", 908 - , Wydatki z funduszy
pomocowych" oraz konta 904 - ,,Wydatki niewygasajace".

3.2. Kontrola sprawozdan przez Burmistrza.

Kontrola w powyzszym zakresie objeto sprawozdania wykonane przez jednostki organizacyjne
Gminytj.:

- Zesp6t Ekonomiczno-Administracyjny O$wiaty i Wychowania w Potancu (Rb-27S i Rb-28S,
Rb-N i Rb-Z), | |

- Osrodek Pomocy Spotecznej w Potancu (Rb-27S i Rb-28S, Rb-N i Rb-Z),

- Samodzielny Publiczny ZOZ Przychodnia Zdrowia w Potancu (Rb-N, Rb-Z),

- Migjsko-Gminna Biblioteka Publiczna w Potanicu (Rb-N, Rb-Z)

za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2004 roku.

W wyniku kontroli ustalono nastepujace nieprawidtowosci:

W sprawozdaniach Rb-27S i Rb-28S, Rb-N i Rb-Z sporzadzonych na dzien 31 grudnia 2004
roku przez Zespot Ekonomiczno-Administracyjny Oswiaty i Wychowania w Potancu, Osrodek
Pomocy Spotecznej w Potancu oraz Samodzielny Publiczny ZOZ Przychodnia Zdrowia w
Potancu i Miejsko-Gminna Biblioteka Publiczna w Potancu (kserokopie sprawozdan objetych
kontrola, w ktorych stwierdzono nieprawidtowosci stanowia zatacznik Nr 48 do niniejszego
protokotu) nieprawidtowo okreslono adresata tj. Urzad Miasta i Gminy w Polancu, zamiast
Burmistrza Miasta i Gminy w Potancu. Powyzsze ustalenie kontroli wskazuje, ze sprawozdania
jednostkowe nie zostaty sprawdzone pod wzgledem formalnym. Na sprawozdaniach brak jest
tez jakichkolwiek adnotacji na okolicznos¢ ich sprawdzenia pod wzgledem rachunkowym. W
wyjasnieniu ztozonym na postawione przez kontrole pytanie, tj. dlaczego nie dokonano
sprawdzenia sprawozdan pod wzgledem formalnym i czy dokonano sprawdzenia w/w
sprawozdan pod wzgledem rachunkowym Pan Burmistrz i Skarbnik Gminy podali: ,, Wszystkie
sprawozdania sktadane przezjednostki podlegte - ZEAOiWw Potavicu i OPS w Potaricu byty
kontrolowane pod wzgledem formalnym i rachunkowym. Na sprawozdaniach jednostki
wpisywatyjako adresata Urzqd Miasta i Gminy w Potavicu zamiast Burmistrz Miasta i Gminy w

Potaricu. Przy sprawdzaniu uznano to za btqd matej wagi, gdyi wszystkie sprawy w imieniu
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Burmistrza zatatwia Urzqd i pojecia te w tym wypadku byty utoisamiane. Od chwili obecnej
bedq przyjmowane tylko sprawozdania prawidtowo zaadresowane - do Burmistrza- zostanq do
tego zobowiqzane zarowno osoby sktadajqce jak i otrzymujqce sprawozdania. Wszystkie
sprawozdania byty rownie sprawdzane pod wzgledem rachunkowym. Dane w nich zawarte sq
zgodne i ujete w sprawozdaniach zbiorczych sporzqadzonych w Urzedzie. Na dowod sprawdzenia
sprawozdan sktadane byty podpisy Skarbnika i Burmistrza "
Wspdlne wyjasnienie Burmistrza i Skarbnika Miasta i Gminy na w/w nieprawidtowo$¢ stanowi
zatacznik Nr 49 do protokotu kontroli.
Podany argument nie moze by¢é uwzgledniony przez kontrole poniewaz sprawozdania sa
wadliwe pod wzgledem formalnym. Kierownicy jednostek zobowiazani sa sporzadzié
sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno -
— | rachunkowych. Jednostki otrzymujace sprawozdania obowiazane sa sprawdzi¢ je pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, sa rowniez uprawnione do kontroli merytorycznej
prawidtowosci ztozonych sprawozdan. W przypadku ujawnienia nieprawidtowosci powinny one
zosta¢ usuniete przez Kierownika jednostki sporzadzajacej sprawozdanie jednostkowe przed
wlaczeniem danych do sprawozdania. Prawidtowo przeprowadzona przez otrzymujacego
kontrola sprawozdan budzetowych rocznych za okres kontrolowany, sporzadzonych przez
jednostki organizacyjne gminy powinna byta spowodowaé usuniecie stwierdzonych uchybien
formalnych tych sprawozdan. Poniewaz niniejsza kontrola stwierdzita bledy formalne
sprawozdan wniosek kontroli o braku sprawdzenia sprawozdan przez otrzymujacego jest
zasadny. Zdaniem kontroli, fakt sprawdzenia sprawozdan przez otrzymujacego powinien by¢
udokumentowany w sposob okreslony przez Kierownika kontrolowanej jednostki. Powyzsze
S~ stanowi naruszenie przepisu okre$lonego w § 10 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
13 marca 2001 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 24,poz. 279 z pdzn.
zm.) zgodnie z ktérym jednostki otrzymujace sprawozdania sa obowiazane sprawdzi¢ je pod
wzgledem formaino-rachunkowym. Zgodnie z zatacznikiem Nr 4 do cytowanego wyzej
rozporzadzenia jednostke¢ otrzymujaca w/w sprawozdania w omowionym przypadku jest
Burmistrz Miasta i Gminy Potaniec oraz § 6 zarzadzenia Nr 58/2003 Burmistrza Miasta i
Gminy Potaniec z dnia 20 listopada 2003 roku w sprawie: wprowadzenia instrukcji
sporzadzania, obiegu i kontroli dowoddéw ksiegowym. Kserokopia wyciagu z zarzadzenia

stanowi zatacznik Nr 50 do protokotu kontroli.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsza nieprawidtowos¢ ponosi Pan Janusz Gil - Burmistrz Miasta i

Gminy i Pan Henryk Btad - Skarbnik Gminy.
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3.3. Przestrzeganie zasad i terminéw sporzadzania sprawozdan o stanie zobowiazan wedlug

tytutow dtuznych oraz gwarancji i poreczen.

Kontrolowana jednostka oraz jednostki budzetowe dzialajace na terenie gminy Potaniec
sporzadzity sprawozdania Rb-Z i Rb-N za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2004
roku.

Sprawozdanie Rb-Z jednostki samorzadu terytorialnego tj. Miasta i Gminy Potaniec za 2004 rok

wykazuje nastepujace dane:

- E.- Zobowiazania wg. tytutéw dtuznych \.591.111
- E2 - Kredyty i pozyczki 1.597.777
- B21 - dtugoterminowe 1.597.777
- | Kontrola danych wykazanych w rubryce E z ewidencja budzetu gminy nie stwierdzita
rozbieznosci.

Na podstawie poréwnania danych wykazanych w powyzszym sprawozdaniu i danych ze
sprawozdania Rb-NDS jednostki samorzadu terytorialnego tj. Gminy Potaniec za 2004 rok w
zakresie stanu zadluzenia oraz ewidencji tego zadtuzenia na koniec 134 ,Kredyty bankowe"

ustalono, ze sprawozdanie jak i ewidencja ksiegowa nie wykazuje rozbieznosci.
3.4. Przestrzeganie zasad sporzadzania sprawozdan z dochodéw podatkowych gmin.

W sprawozdaniu Rb-27S koi. 12 z wykonania planu dochodéw budzetowych sporzadzonych na
31.12.2004r. Gmina Potaniec wykazata nastepujace skutki obnizenia gérnych stawek podatkdw:

- - podatek od nieruchomosci 293.257,
| - podatek rolny 93.668,
- podatek od Srodkow transportowych 53.846,

440.771.

W celu ustalenia, czy wyzej wymienione kwoty skutkow wynikaja z rdznicy pomiegdzy
dochodami jakie gmina moglaby uzyskaé stosujac gérne stawki podatkow a dochodami, jakie
uzyskata stosujac stawki ustalone przez rade Miejska, kontrola objeto dokumentacje
prowadzona przez referat podatkéw i ewidencje podatkowa dotyczaca podatku rolnego.

Na 2004 roku Rada Miejska w Potancu obnizyta cene skupu zyta ogtoszona w komunikacie
Prezesa GUS a bedaca podstawa obliczenia podatku rolnego z kwoty 34,57zt do kwoty 17 zt. W
zwiazku z powyzszym stawka podatku rolnego w 2004r. od 1 ha przeliczeniowego gruntow

wynosita 42,50 zt.
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W wyniku kontroli ustalono, ze kwoty skutkdw obnizenia stawek podatku rolnym sa zgodne z
kwotami na wydrukach poszczegdélnych przedmiotow opodatkowania w ewidencji podatkowej
podatku rolnego za 2004 rok. W sprawozdaniu objetym kontrola gmina wykazala
nastepujacych z tytutu udzielonych ulg, zwolnien, umorzen, odroczen i zaniechania poboru (Rb-

27S-kolumna 13):

- podatek od nieruchomosci 1.170.970,-
- podatek rolny . 4.453,-
- podatek lesny 28,-
- podatek od srodkéw transportowych 11.507,-
Razem 1.186.958,-

W celu ustalenia czy wyzej wymienione kwoty skutkéw wynikaja z decyzji Burmistrza i
Uchwat Rady Miejskiej, kontrola objeto losowo wybrane decyzje Burmistrza z 2004 r.

1) decyzje Burmistrza Nr KP/3110/4/4/2004 z dnia 29.12.2004r. w sprawie umorzenia
zalegtego podatku od nieruchomosci. Umorzono zalegtos¢ z 2004r. w kwocie 2.931,1 Oz
Samodzielnemu Publicznemu ZOZ Przychodnia Zdrowia w Potancu.

2) decyzje Burmistrza Nr 9/2004 z dnia 14.12.2004r. w sprawie umorzenia zalegtego podatku
od nieruchomosci. Umorzono zalegtos¢ IV raty za 2004r. w kwocie 24,50zt, Pani Beata S.
Potaniec.

3) decyzja Burmistrza nr 3/2004 z dnia 03.03.2004r. w sprawie umorzenia zalegtosci w podatku
od $rodkéw transportowych umorzono zalegto$¢ I raty 2004 w kwocie 426 zt Pani Danucie W.
z Masnika.

Dane w sprawozdaniach budzetowych Rb - 27S wynikaja z ewidencji ksiegowej podatkow.

Analiza n/w skutkéw wykazata:

Skutki obnizenia stawki w podatku od nieruchomosci 293.256,90
w tym:

- skutki obnizenia stawki podatku od nieruchomosci osoby prawne 104.140,44
- skutki obnizenia stawki podatku od nieruchomosci osoby fizyczne 189.116,46

Dane sa zgodne 2z wydrukami poszczegdlnych przedmiotow opodatkowania ujetych

w ewidencji podatku od nieruchomosci za 2004r.

Skutki obnizenia stawki w podatku rolnym 93.667,88
w tym:
- skutki obnizenia stawki podatku rolnego osoby prawne 1.459,71
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- skutki obnizenia stawki podatku rolnego osoby fizyczne 92.208,17
Dane zgodne 2z wydrukami poszczegdlnych przedmiotéw opodatkowania

w ewidencji podatku rolnego za 2004r.

ujetych

Skutki udzielonych przez gmine ulg., odroczeri, umorzen, zwolnien, zaniechania poboru

obliczone za okres sprawozdawczy.

1) podatek od nieruchomosci - 1.170.969,76
w tym:
- umorzenia podatku od nieruchomosci osoby prawne 327.445,06

- zwolnienia na podst. uchwaty podatku od nieruchomosci osoby prawne 768.161,70
- umorzenia podatku od nieruchomosci osoby fizyczne 15.906,40
- zwolnienia na podst. uchwaty podatku od nieruchomosci osoby fizyczne  6.476,50

- roztozenia na raty podatku od nieruchomosci osoby fizyczne 52.980,10

Dane zgodne z wydrukami zestawien przypiséw i odpiséw za 2004 rok. Roztozenia na raty

zgodne z decyzjami.

2) podatek rolny 4.453,50
W tym:

umorzenia podatku rolnego osoby fizyczne 4.453,50
3) podatek lesny 28,20
w tym: |

umorzenia podatku lesnego osoby fizyczne 28,20
Skutki obnizenia stawki w podatku transportowym na 31.12.2004r. 53.846,44
-0soby prawne 27.852,86
- osoby fizyczne 25.993,58

Skutki udzielonych przez gming umorzen, odroczen w podatku transportowym na 31.12.2004r.

11.506,75
-0soby prawne 3.600,60
- osoby fizyczne 6.962,15

w tym umorzenia 8 decyzji na kwote 10.562,75 roztozenia na raty 1 decyzja na kwote
944,00
Dane zgodne z wydrukami zestawien przypiséw i odpiséw za 2004 rok. Roztozeni

zgodne z decyzja.

A pH > 5

a na raty
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4. Odpowiedzialno$¢ za wykonywanie obowiazkéw w zakresie rachunkowosci.

Kierownik jednostki pismem 2z dniem 30.05.2001 roku przekazat odpowiedzialnosci za
wykonywanie obowiazkéw w zakresie rachunkowosci Skarbnikowi Gminy za jego zgoda
stosownie do przepisow art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (
Dz. U. z 2002 roku Nr 76, poz. 694 z pézn. zm.) oraz art. 28a ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

III. GOSPODARKA PIENIEZNA I ROZRACHUNKI
— ‘ 1. Gospodarka kasowa

1.1. Instrukcja kasowa

W kontrolowanej jednostce obowiazuje instrukcja kasowa wprowadzona do stosowania
zarzadzeniem Nr 67/2003 Burmistrza Miasta i Gminy Potaniec z dnia 31 grudnia 2003 roku.
Przedmiotowa instrukcja zawiera unormowania dotyczace:
Cze$¢ I - Czes¢ Ogdlna,
Cze$¢ 11 - Szczegdtowa zawiera:
- w pkt. 1. Zabezpieczenie mienia,
- w pkt. 2. - Kasjer (wymagania w stosunku do kasjera),
— - w pkt. 3. - Ochrona wartos$ci pieni¢znych,
- w pkt. 4. - Transport wartosci pieni¢znych,
- w pkt. 5. - Gospodarka kasowa,
- w pkt. 6. - Dowody kasowe,
- w pkt. 7. - Inwentaryzacja kasy,
Pogotowie kasowe zostato okre$lone zarzadzeniem Nr 12/2002 Burmistrza Miasta
i Gminy Potaniec z dnia 24 czerwca 2002 roku.
Wysoko$¢ zaliczki w znakach skarbowych okreslono zarzadzeniem Nr 13/2000 Burmistrza

Miasta i Gminy Potaniec z dnia 30 grudnia 2000 roku.

1.1.2 Przestrzeganie przyjetych unormowan wewnetrznych regulujacych gospodarke kasowa.
1. Pomieszczenie, w ktorym prowadzona jest obstuga kasowa Urzedu Miasta i Gminy w

Potancu zlokalizowane jest na parterze budynku. Okienko kasowe i okno w pokoju kasy jest
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okratowane, drzwi obite blacha. Kasa jest monitorowana i wyposazona w sygnalizacje
alarmowa, wartosci pieniezne przechowywane sa w sejfie gabinetowym. Zdaniem
kontrolujacego sposob zabezpieczenia wartosci pieni¢znych oraz pomieszczenia kasowego nie
naruszaja wymogoéw okreslonych w § 3 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 14 pazdziernika 1998 roku w sprawie szczegétowych zasad i wymagan
, jakim powinna odpowiada¢ ochrona warto$ci pienieznych przechowywanych i
transportowanych przez przedsigbiorcéw i inne jednostki organizacyjne (Dz. U. Nr 129,
poz.858 z pdZn. zm.).

2. Funkcje kasjera w 2004 roku petnita i nadal petni Pani Barbara Jarosz. W aktach osobowych
kasjerki znajduje si¢ zapytanie o karalno$¢ z dnia 12 kwietnia 1974 roku oraz deklaracja o
przyjeciu odpowiedzialno$ci materialnej za powierzone pieniadze i inne warto$ci i o

— | | przestrzeganiu przepisow w zakresie prowadzenia operacji kasowych z dnia 29 wrze$nia 1993
roku. _

3. W badanej jednostce zarzadzeniem Nr 12/2002 Burmistrza Miasta i Gminy Potaniec z dnia
24 czerwca 2002 roku ustalono kwote niezbednego zapasu gotéwki w kasie, tzw. Pogotowie
kasowe na kwotg 2.000,00 zt.

4. W 2004 roku Skarbnik Gminy przeprowadzil 3-krotnie kontrole kasy t.j. na dzien 29.04.2004
roku, 30.06.2004 roku i 31.12.2004 roku. Jak wynika z protokotéw sporzadzonych na
okoliczno$¢ kontroli nie stwierdzono rozbieznosci pomiedzy rzeczywistym stanem gotowki a
stanem wynikajacym z raportéw kasowych. Jak wynika z protokotu z inwentaryzacji rocznej
kasy Urzedu Miasta i Gminy z dnia 31.12.2004 roku stan gotowki w kasie wynosit ,,0". Stan
ten zgodny jest z saldem wykazanym na dzien 31.12.2004 roku konto 101 ,,Kasa".

~— 5. W trakcie trwania niniejszej kontroli, t.j. w dniu 9 listopada 2005 roku w obecnos$ci Zastepcy
Skarbnika - Pani Barbary Pytko i Pani Malgorzaty Kolasa przeprowadzono inwentaryzacje
kasy. Protokét sporzadzony na powyzsza okolicznos¢ oraz o$wiadczenia, kasjerki ztozone
przed spisem (kontrola) o przekazaniu raportéw kasowych do ksiegowosci stanowia zatacznik
Nr 51do protokotu kontroli. W wyniku inwentaryzacji kasy ustalono, ze stan gotéwki
wynikajacy z ostatnich raportow kasowych jak réwniez stan znakéw skarbowych
znajdujacych si¢ w kasie jest zgodne ze stanem rzeczywistym.

6. W czasie przeprowadzonej kontroli kasy stwierdzono, ze kasjerka Urzedu Miasta i Gminy nie
posiada wykazu oséb upowaznionych do dysponowania gotéwka oraz wzoru podpisow 0sob
upowaznionych do sprawdzania i zatwierdzania dowodéw Zrédtowych do wypftaty.

W pkt. 2 litera ,,b" instrukcji kasowej ( zatacznik Nr 52 do protokotu kontroli) w ostatnim

zdaniu znajduje sie zapis ,,Kasjer powinien posiada¢ wykaz oséb upowaznionych do

dysponowania gotowka i zatwierdzania dowoddéw kasowych oraz wzory ich podpiséow"
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Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidtowo$¢ ponosi Pan Janusz Gil - Burmistrz Miasta i

Gminy oraz Pan Henryk Blad - Skarbnik Gminy, ktorzy ztozyli wspdlne wyjasnienie

stanowiace zatacznik Nr 53 do protokotu kontroli. Z wyjasnienia wynika, ze: ,, Wykaz osob

upowaznionych do dysponowania gotowkq i zatwierdzania dowodow kasowych oraz wzory ich

podpisow znajdujq sie na stanowisku likwidatury i do kasy trafiaja tylko dokumenty, ktore

przeszty przez to stanowisko. W kasie realizowane sq tylko wyptaty zatwierdzane przez

Burmistrzow. Kasjerka zna te podpisy i nie ma mozliwosci pomytki. Zgodnie z pkt. 2 lit. , b

”

Instrukcji kasowej wykazy osob upowaznionych powinny znajdowal sie réwnie w kasie. Brak

ten zostat niezwtocznie usuniety.

1.1.3 Prawidlowo$¢ sporzadzania raportéow kasowych oraz wplat i wyplat gotowki

Kontrola w powyzszym zakresie objeto raporty kasowe sporzadzone w miesiacu pazdzierniku

2005 roku o numerach:

1. - raport kasowy dochodéw budzetowych

- Nr 45/2005 za okres od 17 do 20 pazdziernika 2005 roku,
- Nr46,/2005 za okres od 21 do 25 pazdziernika 2005 roku,
- Nr 47/2005 za okres od 26 do 31 pazdziernika 2005 roku,
2. - raport kasowy wydatkéw budzetowych

- Nr 41/2005 za okres od 19 do 20 pazdziernika 2005 roku,
- Nr42/2005 za okres od 21 do 21 pazdziernika 2005 roku,
- Nr 43/2005 za okres od 25 do 31 pazdziernika 2005 roku,
3. - raport kasowy dochody podatkowe

- Nr 84/2005 za okres od 5 do 6 pazdziernika 2005 roku,

- Nr 85/2005 za okres od 7 do 10 pazdziernika 2005 roku,
- Nr 86/2005 za okres od 10 do 11 pazdziernika 2005 roku,
4. - raport kasowy fundusze $wiadczen socjalnych

- Nr 19/2005 za okres od 20 do 21 pazdziernika 2005 roku,
- Nr 20/2005 za okres od 31 do 31 pazdziernika 2005 roku,
5. - raport pogotowia kasowego

- Nr 33/2005 za okres od 17 do 20 pazdziernika 2005 roku.
Przedmiotem kontroli objeto:

- w/w raporty kasowe,

- dowody zréodtowe zataczone do w/w raportéw kasowych,

- odcinki czekdéw gotéwkowych o numerach:

T 1 N
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1)1003757437,
2)1003757438,
3)1003757439

- ewidencja syntetyczna konta 101 , Kasa".

W toku kontroli ustalono:

1. Raporty kasowe sporzadzone sa za okres jedno i kilkudniowe, ale nie przekraczajace okresu
sprawozdawczego, tj. miesiaca. W kolejnych miesiacach zachowana jest ciaglos¢ sald.
Ujmowane sa w nich wszystkie operacje gotowkowe po stronie przychodéw
i rozchodéw w dniu, w ktérym zostaty dokonane.

2. Wyptata gotéwki z kasy dokonywana jest wyltacznie na podstawie dowoddéw kasowych,

— | sprawdzonych i zatwierdzonych do wyplaty przez osoby upowaznione.
3W jednostce kontrolowanej ustalono pogotowie kasowe.

4. W raportach objetych kontrola zachowana jest chronologia zapiséw i poprawno$¢ wyliczenia
obrotéw i sald raportu kasowego oraz zachowana jest ciagto$¢ sald raportow kasowych.

5. Do raportéw kasowych dotaczona jest kompletno$¢ dowoddéw zZrédtowych oraz jest zgodno$é
zapisOw raportu z dowodami zréodtowymi.

6. Salda wynikajace z raportéw kasowych sporzadzonych na koniec miesiaca pazdziernika 2004
roku sa zgodne z saldem konta 101 ,,Kasa".

7. Wptaty do kasy dokonywane sa na podstawie przychodowych dokumentéw kasowych KP,
kwitariusz przychodowy zaewidencjonowanych w ksiazce drukéw Scistego zarachowania.
Kontrola raportéw kasowych - dochody wykazato, ze dochody przyjete do kasy w danym

~ dniu zostaty w tym dniu odprowadzone na rachunek bankowy dochodéw jednostki.

8. Zaprzychodowana gotowka w raportach kasowych jest zgodna z pobrana w banku
w wyniku realizacji czekdw gotowkowych objetych kontrola. Czeki gotéwkowe zgodne z
ewidencja czekdw prowadzona w ksiazce drukéw Scistego zarachowania.

9. Osoby odbierajace gotéwke z kasy potwierdzaty odbidr gotowki za pokwitowaniem z data
odbioru.

10. Dowody ksiegowe zataczone do raportéow kasowych posiadaja nr identyfikacyjny dowodu,
pozycje zaksicgowania w ksiedze ,,dziennik gltéwna", dekretacje, klasyfikacje budzetowa.

Raporty kasowe sa oznaczone kolejnymi numerami.
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1.1.4. Sprzedaz znakéw oplaty skarbowej:

Urzad Miasta i Gminy w Potancu prowadzi sprzedaz znakéw optaty skarbowej na podstawie
stosownej umowy Nr 4/99 zawartej z Urzedem Skarbowym z siedziba w Staszowie z dniem 23
wrze$nia 1999 roku.

Prowizja za sprzedaz znakéw skarbowych (okreslona w § 4 w/w umowy) wynosi 5% wartosci
nominalnej sprzedanych znakéw, wpltywa do budzetu jako dochdd.

Kasjer dokonuje sprzedazy znakéw oplaty skarbowej w ramach zakresu czynno$ci za
wynagrodzeniem podstawowym.

Stan znakéw w kasie jest zgodny z ewidencja.
1.2. Obstuga bankowa
1.2.1. Obstuga bankowa gminy i gminnych samorzadowych jednostek organizacyjnych.

Obstuge bankowa budzetu Miasta i Gminy od 14.12.2001 roku do 30 listopada 2004r.

prowadzit Bank Inicjatyw Spoteczno- Ekonomicznych S.A. z siedziba w Warszawie, Oddziat w
Potancu, na podstawie umowy zawartej w dniu 14-12-2001 roku.
Wybér banku dokonano w oparciu o uchwate Nr XXXIX/251/01 Rady Miejskiej
w Potancu z dnia 13 grudnia 2001 roku w sprawie wyboru banku do obstugi budzetu Miasta i
Gminy.

o~ Rada Miejska w Potaricu uchwata Nr XXIII/157/04 z dnia 28 pazdziernika 2004 roku dokonata
wyboru innego banku powierzajac obsluge bankowa budzetu Miasta i Gminy dla Banku
Spétdzielczego w Polancu na podstawie umowy zawartej w dniu 1.12.2004 roku. Zawarta
umowa okres$la zasady wykonywania obstugi bankowej (kserokopia umowy stanowi zatacznik
Nr 54 do protokotu kontroli). Bank ten zostal wybrany przy zastosowaniu przepiséw ustawy
prawo zamoéwien publicznych w trybie art. 4 pkt 8 w/w ustawy.
Zasady dotyczace wykonania obstugi bankowej zostatly okreSlone w zawartej umowie
pomigdzy Bankiem Spoéidzielczym w Potanicu a Urzedem Miasta i Gminy w Potancu
z kontrasygnata Skarbnika Gminy.
W/w umowa na prowadzenie rachunku bankowego zostata podpisana przez Burmistrza Miasta i
Gminy Potaniec Pana dr Janusza Gila oraz Skarbnika Gminy - Pana Henryka Btada, ktory nie

posiadal wymaganego upowaznienia Burmistrza do sktadania o$wiadczen woli w imieniu
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gminy w zakresie zarzadu mieniem. Kontrolujacym nie przedtozono dokumentu mogacego
potwierdzi¢ posiadanie przez Skarbnika upowaznienia do sktadania woli w imieniu gminy.
Powyzsza nieprawidtowo$¢ stanowi naruszenie przepisu art.46 ust. 1 ustawy 28 marca 1990r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. 2001r. Nr 142 poz. 1591 z pdéin. zm) zgodnie, z ktérym
,,O8wiadczenie woli w imieniu gminy w zakresie zarzadu mieniem sktada jednoosobowo wojt
albo dziatajacy na podstawie jego upowaznienia zastepca woéjta samodzielnie albo wraz z inna
upowazniona przez Wajta osoba” oraz § 20.1 uchwaty Nr W21/03 Rady Miejskiej w Potancu z
dnia 12 lutego 2003 roku w sprawie uchwalenia Statutu Miasta i Gminy Potaniec (zatacznik nr
111 do protokotu kontroli).
Odpowiedzialno$¢ za w/w nieprawidtowo$¢ ponosza osoby, ktére podpisaly umowa tj.
- Pan dr Janusz Gil - Burmistrz Miasta i Gminy,
- Pan Henryk Btad - Skarbnik Gminy,
Ktérzy ztozyli wspdlne wyjasnienie stanowiace zatacznik Nr 55 do protokotlu kontroli.
Z wyjasnienia wynika: ,, Umowa o prowadzenie rachunku bankowego przygotowana byta przez
bank wybrany przez Rade Miejskq. Nazwisko Skarbnika znalazto sie na umowie przez pomytke.
Skarbnik ztoZyt na umowie tylko kontrasygnate dla waznosci umowy, nie wystepowat wiecjako
reprezentant Gminy. Dotoiymy starannosci aby podobne przypadki nie miaty miejsca w
przysztosci.”
Podane wyjasnienie nie daje podstaw do uznania wyjasnienia za zasadne, a $wiadczy o braku
starannos$ci i wnikliwosci podpisywanych dokumentéw.
W podpisanej umowie z dnia 1-12-2004 roku podano, Zze jednostka ubiegajaca sic
0 otwarcie rachunku jest Urzad Miasta i Gminy w Potancu a nie Gmina Potaniec, ktéra posiada
osobowo$¢ prawna. Dokonany zapis w/Ww umowie jest zapisem niewlasciwym
1 stanowi naruszenie art. 2 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U. 200Ir. Nr 142 poz.
1591 z pdzn. zm), ktéry stanowi ,,Gmina posiada osobowo$¢ prawna”. Odpowiedzialnosé
merytoryczna za powstata nieprawidtowos¢ ponosi Pan Janusz Gil - Burmistrz Miasta i Gminy
oraz Pan Henryk Btad - Skarbnik Gminy, ktérzy zlozyli wspdlne wyjasnienie stanowiace
zatacznik Nr 56 do protokotlu kontroli. Z wyjaénienia wynika, ze: , Informujemy, Ze bank
wskazany do obstugi rachunku bankowego Gminy, przygotowat umowe zamieszczajac jako
podmiot Urzqd Miasta i Gminy w Potaricu a nie jak powinno byé Miasto I Gmine Potaniec,
poniewa? czesto te nazwy sq mylone Ilub uZywane zamiennie. Poprzez niedopatrzenie
wymieniony podmiot pozostat w umowie. Zobowiqzujemy sie do eliminowania podobnych
niedociggnie¢ w przysztosci.
Podane wyjasnienie $wiadczy o braku kontroli formalnej w sporzadzaniu zapisu zawartej

umowy na obstuge w/w rachunku.
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Wybrany przez organ stanowiacy bank prowadzit obstuge bankowa gminnych samorzadowych
jednostek organizacyjnych
W 2004 roku Burmistrz kontrolowanej jednostki zaciagnal 3 pozyczki w Wojewddzkim
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach (umowa Nr 28/04 z dnia 18
czerwca 2004r, Nr 29/04 z 18 czerwca 2004r. i Nr 30/04 z 18 czerwca 2004 roku)
w granicach upowaznien zawartych w uchwale budzetowe;j.
Kontrola w/w umow ustalita, ze przy zaciagnieciu pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej zastosowano - jako jedna z form, niedopuszczalny
sposéb jej zabezpieczenia w postaci udzielenia Funduszowi nieodwotalnego petnomocnictwa do
dysponowania rachunkiem Miasta i Gminy Potaniec. Kserokopia uméw z dnia 18 czerwca 2004
roku stanowi zatacznik Nr 57 do protokotu kontroli.
O wyjasnienie przyczyn zastosowania niewtasciwego sposobu zabezpieczenia pozyczki
kontrolujacy zwrdcit si¢ do Burmistrza Miasta i Gminy i do Skarbnika Gminy.
ZYozone wyjasnienie stanowi zatacznik Nr 58 do protokotu kontroli.
W tredci wyjasnienia podano: ,  Odpowiadajqc na postawione zarzuty informuje, Ze
w miesiqcu czerwcu 2004 roku podpisalismy 3 umowy z Wojewodzkim Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach o poZyczki preferencyjne na budowe kanalizacji
sanitarnej. WFOSIGW w Kielcach wymagat dwoch rodzajow zabezpieczen, na zabezpieczenie
sptaty przedmiotowych poZyczek. Jednym 7z nich byt weksel wtasny in blanco. Drugim
proponowanym  zabezpieczeniem  byto petnomocnictwo do  dysponowania  rachunkiem
bankowym. Wyrazilismy na to zgode, niewtasciwie interpretujqc zapisy art. 92 ustawy o
finansach publicznych. Jednoczesnie informuje, Ze ze wzgledu na bardzo dobrq sytuacje
finansowq Gminy (w 2004 roku Gmina dysponowata kilkumilionowq nadwyzkq srodkow, nie
byto Zadnego zagroZemia, Ze procedury wynikajqce z zabezpieczen zostanq uruchomione. Na
dzieri niniejszego wyjasnienia 75% poZyczki z wymienionych umow zostato sptaconych a
brakujgce 25% zostato umorzone przez WFOSIGW w Kielcach. Umowy zostatyjuz rozwiqzane.
Zobowiqze podlegte mi stuzby, aby podobne przypadki nie miaty miejsca w przysztosci”
Podane w powyzszym wyjasnieniu argumenty nie moga stanowi¢ usprawiedliwienia
stwierdzonej nieprawidtowosci.
Udzielenie wierzycielowi petnomocnictwa do dysponowania rachunkiem biezacym jednostki
samorzadu terytorialnego jest sprzeczne z obowiazujacymi normami prawnymi. Stanowi
bowiem naruszenie przepiséw art. 92 ustawy z dnia 26 listopada  1998r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2003r. Nr 15, poz. 148 z p6Zn. zm.) w zwiazku z art. 30 ust. 2
pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591

z pézn. zm.). Zgodnie z art. 30 ust.2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, Burmistrz wykonuje
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budzet gminy. W toku wykonywania budzetu obowiazany jest kierowal sie zasadami
gospodarki finansowej okreslonymi w art. 92 ustawy o finansach publicznych m.in. zasada
dokonywania wydatkdow w granicach kwot okreslonych w planie finansowym, =z
uwzglednieniem prawidfowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem,
w sposéb celowy i oszczedny. Jedynym odstepstwem od powyzszej zasady sa wydatki
nieprzewidziane, ktérych obowiazkowe ptatnosci wynikaja z tytutdw egzekucyjnych lub
wyrokow sadowych - art. 92 pkt 7 w/w ustawy.
Udzielenie zatem Wojewddzkiemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
Kielcach nieodwotalnego petnomocnictwa do dysponowania rachunkiem Miasta i Gminy
Potaniec  mogtoby  doprowadzi¢ do  sytuacji, w  ktorej Burmistrz ~ Miasta
i Gminy bylby pozbawiony wptywu na kierowanie wykonaniem budzetu.
W $wietle obowiazujacych przepisow prawa, rachunkiem gminy moga dysponowa¢é tylko osoby
upowaznione do sktadania o$wiadczen woli w imieniu gminy, tj. jednoosobowo burmistrz albo
dziatajacy na podstawie upowaznienia zastepca burmistrza samodzielnie albo wraz z inna
upowazniona przez burmistrza osoba, ( art. 46 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym)
Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidtowos$¢ ponosi Pan Janusz Gil - Burmistrz Miasta i
Gminy i Pan Henryk - Skarbnik Gminy, ktérzy reprezentujac Miasto i Gmine Potaniec zawarli

z WFOSIGW umowe pozyczki Nr 28/04, 29/04, 30/4 z dnia 18.06.2004r.
1.2.2 Operacje bankowe

W Urzedzie Miasta i Gminy Potaniec prowadzonych jest cztery rachunki bankowe,
w tym:

- jeden dla budzetu gminy,

- trzy dla jednostki budzetowej, w tym konto 130-11 i 130-15 w ramach jednego rachunku
bankowego,

dla dochodéw budzetowych oraz rachunek wydatkéw budzetowych i dochodéw podatkowych.
Kontrola w zakresie zgodnosci zapiséw na koncie 133-01 ,, Rachunek biezacy budzetu gminy”
objeto ewidencje ksiegowa tego konta i wyciagi bankowe za miesiac wrzesien 2004 roku. W
wyniku kontroli ustalono, ze saldo konta 133-01 na koniec miesiaca wrzesnia 2004 roku jest
zgodne z saldem wynikajacym z wyciagu bankowego na koniec tego miesiaca. Na podstawie
kontroli wyciagéw bankowych i dowodéw do nich zataczonych ustalono, ze zachodzi zgodnos¢
pomiedzy zapisami w ksiggowosci banku i ksiegowosci budzetu. Wplywy z dochodéw
podatkowych i budzetowych z wydzielonych rachunkéw bankowych przekazywane sa na konto

budzetu Gminy poprzez konto 222 - ,Rozliczenie dochodéw budzetowych". Zasilenie konta
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wydatkow z rachunku budzetu gminy odbywa si¢ poprzez konto 223  , Rozliczenia wydatkow
budzetowych".
W Organie konto 222 i 223 rozliczane jest sprawozdaniem budzetowym z kontem 901
i 902. Stan rachunkéw bankowych dochoddéw budzetowych (130-11, 130-15), dochodéw
podatkowych (130-13) i wydatkéw (130-12) na koniec roku 2004 wynosit ,,0" i byt zgodny z

ewidencja ksiegowa i wyciagami bankowymi.
2. Gospodarka drukami $cistego zarachowania
2.1. Opracowanie instrukcji gospodarki drukami ewidencjonowanymi.

o~ | Zarzadzeniem Nr 58/2003 Burmistrza Miasta i Gminy Potaniec z dnia 20 listopada 2003 roku,
zostata wprowadzona instrukcja sporzadzania obiegu i kontroli dowodéw ksiegowych w czesci
7 (Ewidencja i kontrola drukéw Scistego zarachowania). W instrukcji uregulowano zasady
gospodarowania, tj. zasady ewidencji, obrotu, kontroli oraz inwentaryzacji drukow S$cistego
zarachowania.
Wedtug w/w instrukcji do drukéw $cistego zarachowania zalicza sig:
- czeki gotéwkowe,
- dowody wptaty - KP,
- dowody wyptaty,
- arkusze spisu z natury,
- kasowe kwitariusze przychodowe K 103.

— Ewidencja drukéw $cistego zarachowania jest prowadzona tak, ze umozliwia w kazdej chwili
kontrole przychodow i zuzycia poszczegdlnych drukéw.

Ewidencje drukéw prowadzi kasjer gminy.
2.2. Sposo6b gospodarowania drukami ewidencjonowanymi.

Kontrola w powyzszym zakresie objeto ewidencje drukow Scistego zarachowania prowadzona
przez kasjerke gminy.

Na podstawie kontroli ksiazki drukow scistego zarachowania préba objeto ewidencje:

- czeki gotéwkowe,

- kasowe kwitariusze przychodowe K 103,

- dowody wptaty - KP.
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W wyniku kontroli ustalono, ze w okresie 2004 roku w/w druki zostaly objcte ewidencja.
Prowadzona ewidencja zawiera datg przychodu i rozchodu danego druku, numery przyjetych i
wydanych drukoéw, iloSci zaprzychodowanych i rozchodowanych i stan drukéw po kazdym

rozchodzie i przychodzie oraz podpisy oséb potwierdzajacych ich odbiér.
2.3. Inwentaryzacja drukéw ewidencjonowanych.

W trakcie czynnosci kontrolnych kasy w dniu 9 listopada 2005 roku dokonano rowniez
inwentaryzacji drukéw ewidencjonowanych i poréwnano ich stan rzeczywisty ze stanem
ewidencjonowanym. Rozbiezno$ci nie stwierdzono. Protokdt z kontroli kasy stanowi zatacznik

Nr 51 do protokotu kontroli.
3. Rozrachunkii roszczenia
3.1. Rodzaje rozrachunkow.

W wyniku poréwnywania w kontrolowanej jednostce, ewidencji syntetycznej kont Zespotu 2-
go ,,Rozrachunki i roszczenia" z kontami tego Zespolu wyszczegdlnionymi w Zaktadowym
Planie Kont, rozbieznosci nie stwierdzono.

Ewidencja analityczna do kont zespotu 2-go prowadzona jest na kontach:

- 201 - Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami,

- 221 - Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych,

- 222 - Rozliczenie dochodéw budzetowych,

- 223 - Rozliczenie wydatkéw budzetowych,

- 225 - Rozrachunki z budzetami

- 226 - Dtugoterminowe nalezno$ci budzetowe

- 229 - Pozostate rozrachunki publicznoprawne

- 231 - Rozrachunki z tytutu wynagrodzen

- 234 - Pozostate rozrachunki z pracownikami

- 240 - Pozostate rozrachunki,

- 290 - Odpisy aktualizujace naleznosci.

Z uwagi na fakt, ze w kontrolowanej jednostce wydzielone sa osobne rachunki bankowe w
nastgpujacych zakresach:

a) dochody budzetowe,

b) dochody z podatkéw i optat, P Tels
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¢) wydatki budzetowe
Konta syntetyczne maja po symbolu trzycyfrowym dodana koncéwke dwucyfrowa;
- dla kont z zakresu dochodow budzetowych po symbolu trzycyfrowym koncéwka - 11 oraz -
15,
- dla kont z zakresu dochoddéw z podatkéw i optat - po symbolu trzycyfrowym koncéwka - 13,
- dla kont z zakresu wydatkow budzetowych - po symbolu trzycyfrowym koncowka - 12,
Podziat ten jest uregulowany zapisem w zataczniku Nr 2 do Zarzadzenia Nr 75/2003 Burmistrza
Miasta i Gminy Potaniec z dnia 31 grudnia 2003r. w sprawie: wprowadzenia zakladowego

planu kont dla budzetu gminy i jednostki budzetowe;j.
3.2. Prawidtowos$¢ funkcjonowania kont rozrachunkowych.

Stan naleznosci i zobowiazan na 31 grudnia 2004 roku przedstawia zalacznik Nr 59 do
protokotu kontroli. Wykazane stany nalezno$ci i zobowiazan wynikaja z ewidencji ksiegowej i
zostaly wykazane na podstawie dowoddw zrédtowych. Do kontroli w zakresie przestrzegania
zasad funkcjonowania kont rozrachunkowych wybrano losowo 6-ciu kontrahentéw o
najwyzszych warto$ciach zobowiazan - 5-ciu prowadzono do kont 201-12 , Rozrachunki z

odbiorcami i dostawcami”, jeden konto 225-12 ,,Rozrachunki z budzetami".

Przedmiotem kontroli byty:
- faktura Centrum Kultury i .Sztuki w Potancu Nr 217/04/K z dnia 31.12.2004r. za energi¢
cieplna na kwote 4.688,08 zt - data wplywu 25 stycznia 05 - zaptacona 02.02.2005r.,

—~ - faktura firmy ,,DRAKOM" Piaseczno Nr 174/2004 z dnia 26.10.2004r. za budowe drég w
kwocie 685.284,44 z1, z tego miesiaca 26 listopada 2004 zaptacono kwote 340.000 zt, pozostata
kwote zgodnie z § 6 pkt 5 umowy Nr IM/PD/342/85/2004 z dnia 2004.09.02 dokonano zaptate
przelewem w wysokosci 345.284,00 zt w dniu 30.03.2005r.,

- faktura - Automatyka - Serwis Police Nr 30/12/2004 z dnia 22.12.2004 za wage najazdowa na
kwoteg 49.959,00 zt - zaptacona 4 stycznia 2005 roku,

- faktura - Fundacja ,,Nauka i Tradycje Gornicze" - Krakéw - Nr 1382/2004 z dnia
20.12.2004r. za opracowanie studium mozliwosci na terenie Miasta i Gminy Potaniec
wystapienia wod pitnych na kwote 87.230 zt zaptacono 31.01.2005r.

- faktura Przedsigbiorstwa Gospodarki Komunalnej Nr 2589/2004/TZ z dnia 31.12.2004 za
oczyszczanie miasta, na kwote 26.542,72 z¥- zaptacono 18 stycznia 2005.

Konto 225
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- podatek VAT dla Urzad Skarbowy Staszéw - deklaracje podatkowe VAT.7. - w kwocie 2.127
zt, przelano 25.01.2005 roku. Kwote 1.164 zt, kwote VAT naleznego za miesiac XII/04r.

pomniegjszono o 963 zt - korekta za miesiac 1X 2004.

Powyzsza kontrole przeprowadzono w zakresie:

- przestrzegania obowiazku ujecia w ksiegach rachunkowych 2004 roku wszystkich kosztéw
jednostki - dotyczacych proby kontrolnej, niezaleznie od terminu ich zaptaty,

- przestrzeganie zasad funkcjonowania kont rozrachunkowych 201 i 225 (ujmowanie wytacznie
rozrachunkow jednostki, rozrachunkéw bezspornych, wykazania rzeczywistych sald kont,
ewidencjonowania obrotéow terminowo i zgodnie =z tredcia operacji gospodarczych
wynikajacych z dowodow ksiegowych) dla préby kontrolnej,

~— - terminowo$¢ regulowania zobowiazan w probie kontrolne;j.

W zakresie objetym kontrola nie stwierdzono nieprawidtowosci. Salda kont rozrachunkow
wykazano w rzeczywistych warto$ciach t.j. poprzez wykazanie naleznos$ci i zobowiazan bez ich

wzajemnej kompensaty.
3.3. Terminowo$¢ regulowania zobowiazan.
3.3.1. Odprowadzanie podatku dochodowego od 0sé6b fizycznych

Kontrola w powyzszym zakresie objeto terminowos$¢ odprowadzenia podatku dochodowego od
P 0sob fizycznych za I1I kwartat 2004 roku. Kontrola polecen przelewu oraz PIT - 4 ustalono, ze
podatek dochodowy od oséb fizycznych odprowadzano w n/w terminach:

- za miesiac lipiec 2004 roku w dniu 16.08.2004 (polecenie przelewu dow. ks. Nr 4139)

- za miesiac sierpien 2004 roku w dniu 16.09.2004 (polecenie przelewu dow. ks. Nr 4632)

- za miesiac wrzesien 2004 roku w dniu 15.10.2004 (polecenie przelewu dow. ks. Nr 5205)

to jest zgodne z terminem okreSlonym w art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991r.

o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz.U. 2000r. Nr 14, poz. 176 z p6zn. zm).
3.3.2. Odprowadzenie sktadek na Fundusz Ubezpieczen Spoltecznych i Fundusz Pracy

Kontrola terminowos$ci odprowadzenia sktadek na ZUS i FP w II kw. 2004 roku wykazata, ze

sktadki odprowadzano terminowo t.j. do 5-go dnia nastgpnego miesiaca zgodnie z wymogami
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art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz. U. Nr 137,poz. 887 z pdzn. zm.)
Sktadki odprowadzono w dniach:
- za miesiac kwiecien 2004r. w dniu 05.05.2004 Nr dow. ks. 2099,2100,2101,
- za miesiac maj 2004r. w dniu 04.06.2004 Nr dow. ks. 2737,2738,2739,
- za miesiac czerwiec 2004r. w dniu 05.07.2004 Nr dow. ks. 3465,3466,3467,

3.3.3. Odprowadzenie sktadek PFRON

Wedtug oswiadczenia Skarbnika Gminy zatacznik Nr 60 do protokotu kontroli) w 2004 roku nie
dokonywano odprowadzenia sktadek na PFRON.

3.4 Przestrzeganie uprawnien do zaciagania zobowiazan obciazajacych budzet gminy.

W 2004 roku Burmistrz Miasta i Gminy przestrzegat wysokos$ci sum okreslonej przez rade do
samodzielnego zaciagania zobowiazan zgodnie z wymogami art. 18 pkt 9 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz zaciaganie dtugu i sptaty zobowiazan zgodnie z wymogami art. 124 ust 1 pkt 7
ustawy o finansach publicznych. Na 31.12.2004r. wystepowaly nastepujace zobowiazania
przyszte tj.

1) Zobowiazania z tytutu kredytéw bankowych w kwocie 239.272 z}, termin sptat - lata od
2005r. do2010r,

2) Zobowiazania z tytulu pozyczek w kwocie 1.358.505 zi, terminy sptat - lata od 2005 do
2009r.

3) Zobowiazanie z tytutu umowy IM/PD-1/342/85/2005 z PRD Drakom-Piaseczno na zadanie
,Budowa drogi gminnej w Dzieciach Nowych" w kwocie 345.284 zl, termin platno$ci

31.03.2005r.
3.5. Zobowiazania wymagalne

Analiza sprawozdan za II i IV kwartat 2004 roku z wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego wykazata, ze nie dokonano przekroczenia wydatkéw
budzetowych tacznie ze zobowiazaniami wymagalnymi na koniec tych okreséw. Kontrola
losowo wybranych 12 faktur zaewidencjonowanych w miesiacu grudniu 2004 roku po stronie
Ma konta 201 ,,Rozrachunkami z dostawcami i odbiorcami” o numerach ksiggowych: 7283 na

kwote 11.852,60zt, 7258 nakwote3.126,84zt, 7239 na kwote 350zt, 7216 na kwote 192zt, 7217
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na kwote 43,80 zt, 7246 na kwote 12.200 zt, 7226 na kwote 1.500zt, 7238 na kwote 2.940,39z1,
7237 na kwote 976 zt, 7264 na kwote 49.959zt, 7278 na kwote 26.542,72zt, 7223 na kwote 250
zt, wykazata, ze objete sprawdzeniem dokumenty zostatly zaptacone w miesiacu styczniu 2004
roku. Kontrola konta 221-11 wykazata, ze na dzien 31.12.2004 wystapity naleznosci budzetowe
wymagalne

i niewymagalne z nastepujacych tytutéw:

Konto 221-11 - nalezno$ci budzetowe

Dziat 700 Rozdziat 70005 § 075 - 23.885,80 naleznosci z tytutu dzierzaw i najmu
w tym: wymagalne - 18.035,63, z tego:
- Hurtownia Artykutéw Spozywczych Chatonski Pawet zaptacona w catosci wraz z naleznymi
odsetkami w 2005r. 2.935,70 zt,
- P.U.H. Krokosz Andrzej zaptacone w catosci wraz z odsetkami w 2005r.2.928,00 zt,
- Sklep Przemystowy Bielat Tadeusz zaptacona w catosci wraz z odsetkami w 2005r.

860,00 zt,
- Sprzedaz Prasy Y.ukaszek Stanistaw zaptacona w catosci w 2005r. wraz z odsetkami

760,00 zt,
- FHU ,DUET" Nowak Roman zaptacone w cato$ci wraz z odsetkami w 2005r.

512,40 zt.
- Naleznosci z tytutu najmu lokali mieszkalnych i dzierzaw - osoby fizyczne. Prowadzono
postepowanie windykacyjne, wystano 44 szt. - wezwanie do zaplaty, 14 szt. - ostateczne
wezwanie do zaplaty. Rozlozono na raty kwote 2.317,46 zt. Wyznaczone raty sa wptacane
terminowo. 15.889,70 zt,

w tym kwota wymagalna - czynsze mieszkaniowe i dzierzawne os. fiz. 10.039,53 zt,

Dziat 700 Rozdziat 70005 § 092
- naliczone odsetki od zalegtosci z tytutu dzierzawy i najmu nalezno$¢ wymagalna

w kwocie 1.572,40 zt,

Dziat 600 Rozdziat 60095 § 097
- za ustawienie reklamy sklep ,,Sportowiec” - prowadzona jest dziatalno$é

windykacyjna 111,73 zt

Dziat 600 Rozdziat 60095 § 092
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- naliczone odsetki od zalegtosci za ustawienie reklamy - odsetki wymagalne

w kwocie 4,60 zt,

Dziat 700 Rozdziat 70005 § 076
- kwota wymagalna - za przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci.
Prowadzona jest procedura windykacyjna, ktéra nie przynosi rezultatow. W przygotowaniu

wniosek do sadu w stosunku do 2 oséb : 3.096 zt,

Dziat 750 Rozdziat 75023 § 083
- kwota wymagalna za rozmowy telefoniczne w tym: OSP Potaniec 19,45zt. Pozostata kwota

dotyczy osob fizycznych. Prowadzonajest dziatalno$¢ windykacyjna. 47,63 zt,

Dziat 750 Rozdziat 75023 § 092

- naliczone odsetki od zalegtosci za rozmowy telefoniczne, kwota wymagalna 1,70 zt,

Dziat 750 Rozdziat 75023 § 097

- za sprzedaz gazety ,,Merkuriusz Potaniecki" z tego kwota 222,42 stanowi zalegto$¢, pozostata
kwota 422,60 z}, termin ptatno$ci przypada na 2005r. Prowadzona jest dziatalno$é
windykacyjna (wystano wezwania do zaptaty). 644,68 zt,

w tym kwota wymagalna 222,42 zk,

Dziat 750 Rozdziat 75023 § 092
- naliczone odsetki od zalegto$ci za sprzedaz gazety ,,Merkuriusz Potaniecki"

kwota wymagalna 30,70 zt,

Dziat 756 Rozdziat 75618 § 069

- naleznos$ci z tytulu optaty adiacenckiej osoby fizyczne. Uruchomiono procedury
windykacyjne. Wystano 21 sztuk upomnien. W wyniku prowadzonej windykacji wptacono
kwote 1.000,63zt. W stosunku do pozostatej kwoty zalegtosci prowadzona jest dalsza
dziatalno$¢ windykacyjna 1.503,43 zt,

w tym kwota wymagalna 1.455,31 zt,

Dziat 756 Rozdziat 75618 § 092
- naliczone odsetki od zalegtosci z tytutu optaty adiacenckiej

- kwota wymagalna 179,00 zt.
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3.6. Udzielanie zaliczek na wydatki do rozliczenia

W czedci drugiej § 1 instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dowodéw ksiggowych dla

Urzedu Miasta i Gminy Potaniec wprowadzonej zarzadzeniem Nr 58/2003 Burmistrza Miasta i

Gminy z dnia 20 listopada 2003 roku zawarto unormowania wewng¢trzne regulujace zasady

udzielania i rozliczania zaliczek.

Jako probe do kontroli przyjeto zaliczki pobrane w miesiacu maju i czerwcu 2004 roku,

pobranych przez pracownikéw Urzedu.

Sato:

1) Pani Alina D. Nr dow. ks. 2127, pobrana 6.05.2004r. w kwocie 300 zt, na biezace
wyposazenie straznicy- rozliczona dnia 29.06.2004r. dow. ks. 3284 do 3293,

2) Pani Bozena M. Nr dow. ks. 2481, pobrano kwote 400 z} na poczet poboréw, dnia
14.05.2004r. -potracono z listy ptac 27.05.2004 roku,

3) Pani Matgorzata S. Nr dow. ks. 2371, pobrano kwot¢ 400 zt na poczet poboréw, dnia
18.05.2004r. - potracono z poboréw za miesiac maj w dniu 27.05.2004r.

4) Pan Marian S. Nr dow. ks. 2422 pobrano kwote 1.564,10 zt na optate kosztéw sadowych w
dniu 26.05.2004, rozliczono 18.06.2004r. 3251 do 3257,

5) Pani Bozena M. Nr dow. ks. 2829, pobrano kwote 400 zt, w dniu 8.06.2004r. na poczet
pobordéw, potracono z listy ptac za miesiac czerwiec 29.06.2004r.

6) Pani Jolanta J. Nr dow. ks. 2754, pobrano kwot¢ 500 zt w dniu 01.06.2004r na poczet
pobordéw, potracono z listy ptac za miesiac czerwiec 29.06.2004r.

7) Pani Alina D. Nr dow. ks. 2796 w kwocie 400 zt w dniu 07.06.2004r.rozliczono w dniu
11.06.2004r. Nr dow. ks. 3248

8) Pan Jarostaw K. Nr dow. ks. 3056 pobrano zaliczke w kwocie 1.050 zt w dniu 18.06.2004r.
na szkolenie OSP, rozliczona 21.06.2004r. dow. ks. 3275 i 3086.

Kontrola w/w zaliczek wykazata, ze w okresie objetym kontrola zaliczki zostaty rozliczone w

terminie okreslonym we wniosku o zaliczke.

3.7. Wydatki niewygasajace

Organ stanowiacy ustalit wykaz wydatkéw nie wygasajacych uchwata NR XXV/176/04 z dnia
30 grudnia 2004 na kwote 3.791.351 zt.
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+  Srodki ujete na te wydatki byly gromadzone na wyodrebnionym rachunku bankowym
gminy w BS Potaniec Nr 69 9425 0008 0000 2006 0012. Stan na 31.12.2004r. wynosit:
3.791.351z%.

*  Wydatki nie wygasajace ujeto w sprawozdaniu Rb 28 koi. 9 o wydatkach budzetowych na
31.12.2004r. i sa zgodne z ewidencja ksiggowa.

* Niewykorzystane $rodki z subkonta wyodrebnionego dla wydatkéw nie wygasajacych po
uptywie terminu rozliczenia okre$lonego w zataczniku Nr 1 do w/w uchwaty zostaty
przekazane na konto dochodéw budzetowych gminy.

* Na kazdej sesji Rady Miegjskiej zastepca Burmistrza, ktory odpowiada za sprawy
inwestycyjne przedstawia informacje z realizacji inwestycji, w tym takze z wydatkéw nie
wygasajacych. Informacja taka przedstawiona jest takze ze sprawdzeniem rocznym z

wykonania budzetu.
4. Inwentaryzacja
4.1. Opracowanie instalacji inwentaryzacyjnej.

W kontrolowanej jednostce zasady przeprowadzenia inwentaryzacji zostaty ustalone
zarzadzeniem Nr 16/95 Burmistrza Miasta i Gminy Potaniec z dnia 21 grudnia 1995r.
w sprawie okreS$lenia trybu i zasad przeprowadzania inwentaryzacji w Urzedzie Miasta
i Gminy oraz w jednostkach organizacyjnych, dla ktérych Urzad Miasta i Gminy prowadzi
ewidencje sktadnikéw majatkowych oraz zarzadzeniem Nr 10/2001 Burmistrza Miasta i Gminy
Potaniec z dnia 7 listopada 2001 roku w sprawie zmiany w instrukcji inwentaryzacyjnej o trybie
i zasadach przeprowadzenia inwentaryzacji w Urzedzie Miasta i Gminy Potaniec.

W/w instrukcja okresla

- cel i zasady przeprowadzenia inwentaryzacji,

- metody przeprowadzenia inwentaryzacji,

- termin i czestotliwos$¢ przeprowadzenia inwentaryzacji,

- sposoby wyceny sktadnikdw majatkowych,

- ustalenie réznic inwentaryzacyjnych i ich rozliczenie.
4.2. Inwentaryzacja Srodkéw pienieznych w kasie

Na dzien 31 grudnia 2004 roku w jednostce kontrolowanej zostata przeprowadzona

inwentaryzacja $rodkéw pienieznych w kasie metoda spisu z natury. Spisu dokonano

A J}W? R
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w oparciu o zarzadzenie Nr 58/2004 Burmistrza Miasta i Gminy z dnia 9 listopada 2004r. w

sktadzie 2-osobowym.

Jak wynika z w/w protokotu z inwentaryzacji kasy, nie stwierdzono rozbieznosci pomig¢dzy

stanem rzeczywistym i ewidencyjnym gotéwki w kasie. Saldo na koncie 101 byto zgodne ze

stanem faktycznym na dzien przeprowadzonej kontroli.

4.3. Inwentaryzacja srodkow pienieznych zgromadzonych na rachunkach bankowych

Z przedtozonych do kontroli dokumentéw wynika, ze na ostatni dzien roku 2004 zostata

przeprowadzona inwentaryzacja Srodkdw pienieznych na rachunkach bankowych w drodze

potwierdzenia sald tj.

— Wykaz rachunkéw bankowych na dzien 31 grudnia 2004 roku Miasta i Gminy Polaniec
Numer rach. Nazwa banku Nazwa konta Numer konta | Saldo na dzien
bankowego w ewidencji 31.12.2004.
969425000800002 | Bank Spotdzielczy | Rachunki biezace budzetéw 133-01 4.933.858,54
34920060011 w Potancu gminy
429425000800002 | Bank Spétdzielczy | Rachunki dochodéw 130-15 | e
34920060013 w Potancu budzetowych
159425000800002 | Bank Spoétdzielczy | Rachunek wydatkéw 130-12 R ——
34920060014 w Potancu budzetowych
859425000800002 | Bank Spétdzielczy | Rachunek dochodéw 130-13 o
34920060015 w Potancu podatkowych
699425000800002 | Bank Spétdzielczy | Rachunek wydatkow 133-04 3.791.351,00
34920060012 w Potancu niewygasajacych

— 539425000800002 | Bank Spdétdzielczy “Srodki specjalne jednostek 131-1 | e -
34920060009 w Potancu budzetowych
109425000800002 | Bank Spétdzielczy | Fundusz Ochrony Sréd. i 135-2 1.156.692,27
34920060010 w Potancu Gosp. Wodn.

379425000800002 | Bank Spétdzielczy | Srodki 135-1 11.520,55
34920060006 w Potancu Zak%.Fund.SwSocjalnych
809425000800002 | Bank Spétdzielczy | Srodki kauciji 139-01 184.814,45
34920060008 w Polancu mieszkaniowych
269425000800002 | Bank Spétdzielczy | Pomoc dla powodzian 131-2 523,46
34920060010 w Potanicu
589425000800002 | Bank Spotdzielczy | Rach.obst. dofinansowanie 130-16
34920060016 w Potancu inwestycji z Programu
Aktywizacji Obszarow moeoe
Wiejskich
Bank Spoétdzielczy | Rach.do obst. Srodkéw 136.033,53
319425000800002 { w Potancu otrzymanych z PEFRON 133-03
34920060017
RAZEM 10.214.793,80
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W wyniku kontroli ustalono, ze salda kont Srodkéw pienieznych wynikajace z ewidencji
ksicgowej sa zgodne =z saldami rachunkéw bankowych wykazanych w bankowym

potwierdzeniu sald.
4.4. Inwentaryzacja naleznos$ci i zobowiazan

Kontrola w powyzszym zakresie obj¢to inwentaryzacje na dzien 31.12.2004r. sald naleznosci i
zobowiazan 5-ciu  kontrahentéw sprawdzonych w  zakresie funkcjonowania Kkonta
rozrachunkowego 201-12 (Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami). Kontrola nie wykazata
niezgodnos$ci. Uzgodnienia z kontroli w tym zakresie opisano w rozdz. III. pkt 3 ppkt. 3.2.

(prawidtowo$¢ funkcjonowania kont rozrachunkowych).
5. Kredyty, pozyczki, poreczenia i gwarancje.
5.1. Kredyty i pozyczki

Rada Miejska w Potancu upowaznita Burmistrza Miasta i Gminy do zaciagania w 2004 roku
kredytow i pozyczek. Powyzsze wynika z § 14 uchwaly Nr XVI/107/04
z dnia 19 lutego 2004 roku w sprawie uchwalenia budzetu Miasta i Gminy na 2004 rok.
Z przedtozonych do kontroli dokumentow (zestawienie kredytéw i pozyczek zaciagnictych
przez Gmine Potaniec stanowi zatacznik Nr 61 do protokotu kontroli) wynika, ze w okresie
objetym kontrola zawarto 3 umowy pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki wodnej w Kielcach nastgpujacymi umowami:
1) umowa pozyczki Nr 28/04 z dnia 18 czerwca 2004 roku na dofinansowanie zadania ,,Budowa
kanalizacji sanitarnej w ul. Osieckiej w Potancu" udzielonej przez Wojewddzki Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach ul. Sw. Leonarda 7
w kwocie 54.880 zt, na okres od 18.06.2004 do 31.08.2005 roku.
Oprocentowanie pozyczki strony ustality w wysokodci 5% w stosunku rocznym, zmienione
ancksem Nr 1/04 z dnia 26 lipca 2004 roku na 4% w stosunku rocznym. Zabezpieczeniem
sptaty pozyczki, oprocentowania i kar umownych sa;

1. weksel ,,in blanco" wraz z deklaracja wekslowa,

2. nieodwotalne pelnomocnictwo do dysponowania rachunkiem bankowym

Pozyczkobiorcy.

2) umowa pozyczki Nr 29/04 z dnia 18.06.2004 na dofinansowanie zadania pod nazwa

,Budowa kanalizacji sanitarnej ul. Ogrodowej i Zrebinskiej w Potancu" udzielonej przez

B i Almﬁf L e
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Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach w kwocie
329.818 zt na okres od 18 czerwca 2004 do 31.05.2006 roku. Oprocentowanie w wysokosci 5%,
zmieniane aneksem Nr 1/04 z dnia 26 lipca 2004r. na 4% w stosunku rocznym.
Zabezpieczeniem splaty pozyczki, oprocentowania i kar umownych jest:

1. weksel ,,in blanco" wraz z deklaracja wekslowa,

2. nieodwotalne petnomocnictwo do dysponowania rachunkiem bankowym

Pozyczkobiorcy.
3) umowa pozyczki Nr 30/04 z dnia 18.06.2004 na dofinansowanie zadania pn.: , Budowa
kanalizacji sanitarnej na Osiedlu Potudnie w Potancu”, udzielonej przez Wojewddzki Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach w kwocie 86.640 zt na okres od
18.06.2004r. do 30.11.2005r. Oprocentowanie 5% od 1 lipca 2004 roku 4%. Zabezpieczeniem
sptaty w/w pozyczki, oprocentowania i kar umownych jest:

1. weksel ,,in blanco" wraz z deklaracja wekslowa,

2. nieodwotalne petnomocnictwo do dysponowania rachunkiem bankowym

Pozyczkobiorcy.
5.2. Poreczeniaigwarancje

W 2004 roku Miasto i Gmina Polaniec nie udzielata poreczen i gwarancji. Oswiadczenie

Skarbnika Gminy na powyzsze stwierdzenie stanowi zatacznik Nr 62 do protokotu kontroli.

IV. Wykonanie budzetu.

Budzet na 2004 rok przyjety zostat Uchwata Nr XVI/107/04 Rady Miejskiej w Potancu z dnia 19
lutego 2004 roku w sprawie uchwalenia budzetu Miasta i Gminy Potaniec na 2004 rok i okreslat
dochody budzetu w wysokosci 25.887.615 zt.

Plan i wykonanie dochodéw budzetowych Miasta i Gminy Potaniec po wprowadzonych zmianach

W ciagu roku przedstawia si¢ nastepujaco:

Plan -31.485.350zt.

Wykonanie - 36.377.830zt.
% wykonania - 115,50
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1. Dochody budzetowe.

Strukture planu dochodéw budzetowych oraz jego wykonanie na dzien 31 grudnia 2004 roku
przedstawia zatacznik Nr 79 do protokotu kontroli.

Z zatacznika Nr 1 wynika, ze udziat dochodéw wtasnych w dochodach budzetowych ogdétem
wynidst 41,0 %, w tym z tytutu podatkéw pobieranych przez gmine 33,0 %, z mienia gminy 0,5 %,
z pozostatych dochodéw realizowanych przez US 0,5 % , pozostatych optat 1,0% i z pozostatych
dochodéw wtasnych 6,0% .

Druga cze$¢ dochoddéw budzetowych Gminy Potaniec w 2004 roku stanowily subwencje i dotacje

celowe, ich udzial odpowiednio wyniost 15,7 % i 5,8 %.
1.1. Subwencja ogdlna.

W roku 2004 Gmina Potaniec otrzymalta z Ministerstwa Finansow subwencje ogolna na taczna
kwote 5.704.621 zt, w tym:

- cze$é oswiatowa subwencji ogdlnej w kwocie 5.664.013 zt (rozdziat 75801, § 2920),

- czes¢ rekompensujaca subwencji ogolnej w kwocie 7.197 zt (rozdziat 75805, § 2920),

- uzupetnienie subwencji ogdlnej w kwocie 33.411 zt (rozdziat 75802, § 2750),

Subwencja zostata wprowadzona do budzetu Gminy na podstawie pism Ministra Finanséw znak:

- ST3-4820-22/2004 z dnia 25.05.2004 r.,

- ST3-48226/2004 z dnia 18.11.2004r.,

- ST3-4820-81/2003 z dnia 29.11.2003 do projektu na 2004r.,

- ST3-4820-5/2004 z dnia 16.02.2004r.,

- ST5-4820-19g/2004 z dnia 16.07.2004r.,

- ST5-4820-37g/2004 z dnia 29.11.2004r.,

- ST5-4820-43g/2004 z dnia 30.11.2004r.,

- ST5-4820-44g/2004 z dnia 30.11.2004r.

Subwencje wprowadzono do budzetu Miasta i Gminy Polaniec uchwatami Rady Miejskiej, w
wysokos$ci wynikajacej z wymienionych pism Ministra Finansow.

Cze$¢ oswiatowa, subwencji ogolnej z ktorej rata za marzec wynosi 2/13 ogdlnej kwoty subwencji
na zadania os$wiatowe - przekazano w terminie do 25 dnia miesiaca poprzedzajacego miesiac

wypltaty wynagrodzen tj. 23.02 2004roku w kwocie 857.636 zt.

Cze$¢ réownowazaca subwencji ogolnej - przekazano jednorazowo 19.11. 2004 roku w kwocie
33.411 zt.,

- cze$¢ rekompensujaca subwencji ogdlnej przekazano w 26.052004r. w kwocie 7.197z%..

7/ T L e




44

Na podstawie ewidencji ksiegowej ustalono, iz poszczegdlne czesci subwencji ogdlnej
przekazywane byly Gminie w terminach okreslonych dyspozycja art. 34 ust. 1 pkt 1-3 ustawy z
dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 203, poz.
1966).
Rada Miejska w podjetych uchwatach wprowadzajacych subwencje do budzetu - stosownie do art.
7 ust. 3 przywolanej ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego - przeznaczyta
otrzymane w formie subwencji ogdlnej $rodki finansowe na zadania, wynikajace ze wspomnianych
wczesniej pism Ministra Finansow.
Wszystkie subwencje przekazywane byly na rachunek budzetu dochodéw Gminy i zostaty
zaksiegowane na koncie 901.

~~ Ustalenia dotyczace prawidtowos$ci obliczania i wykazania kwot skutkéow z tytutu zastosowanych
ulg i zwolnien w dochodach podatkowych zostaty przedstawione w rozdziale 2.3.

.Sprawozdawczos¢ budzetowa" niniejszego protokotu.

1.2. Dotacje.

1.2.1. Dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacje zadan wlasnych gminy.

W roku 2004 Gmina Potaniec otrzymata z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan wtasnych biezacych
i inwestycyjnych dotacje w Yacznej kwocie 426.175 zt, co stanowi 1,2 % dochodéw budzetowych
ogotem.

Dotacje celowe otrzymane na realizacje wlasnych zadan biezacych (§ 203), oraz na realizacje

inwestycji i zakupow inwestycyjnych wiasnych (§ 633) przedstawiaja ponizsze zestawienia:

§ 203 Dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacje zadan wlasnych gminy.

Dz | Rozdz | § Przyzna | Kwota | Wykon | Przeznaczenie | Uchwala RM lub | Wykon
na a-nie Zarzadzenie a-nie Kwota Niewyk
dotacja dotacji Burmistrza Nr, | dotacji o
data,kwota § rzystan
wydatk e Srodki
owe
80 | 80101 1§ 203 | Fn.I- 2.657 Sfinansowanie Zarzadzenie
1 0 3011.1/2 wyprawki Burmistrza Miasta 3.899 8
1/2004 z szkolnej i Gminy Nr | 3240
dnia 26/2004
12.05.20 z dnia 31 maja
04 2004
1.250 2.657
Fn.I- Zarzadzenie
3011.1/2 Burmistrza Miasta
9/2004 z i Gminy Nr
dnia 38/2004
16.06.20 z dnia
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04 22 czerwca 2004
1.250
80101 | 203 3.907 3.899 3.899
0
80 | 80101 203 | Fn.I- 22.067 Finansowanie Zarzadzenie
1 3 3011/11/ Programu Burmistrza Miasta | 4213 22.067
2004 z Aktywizacji i Gminy
dnia Obszaréw Nr 7/2004 z dnia
16.02.20 Wiegjskich 27 lutego 2004r.
04 17.111 (PAOW) - 22.067
realizacja 4273 17.111
Fn.L- zadan Zarzadzenie = Nr
3011/17 podkompo- 60/04 z dnia 30
8/2004 z nentu B2 | listopada 2004r
dnia Edukacja 17.111
3.11.200
4
80101 | 203 39178 | 39.178 39.178
3
“°0 [ 80110 | 203 | Fn.I- 8.123 Finansowanie Zarzadzenie
| 3 3011/11/ Programu Burmistrza Miasta
2004 z Aktywizacji i Gminy Nr | 4213 8.123
dnia Obszaréw 7/2004 z dnia
2004- Wiegjskich 27 lutego 2004r.
02-16 (PAOW) -
realizacja 8.123
zadan
podkompo-
nentu B2
Edukacja
&0110 | 203 8123 8123 8123
3
80 | 80113 | 203 | Fn.L- 1.836 Dowéz dzieci | Zarzadzenie
1 0 3011/12 doprzedszkoli BMiG 4300 1.836
1/2004 z Nr 54/2004 z dnia
dnia 30 wrzesnia 2004r.
16.09.20 1.836
04
80113 | 203 1.836 1.836 1.836
0
80 | 80146 § 203 | Fn.I- 24.659 Program Zarzadzenie
1 3 3011/12 PAOW — | BMiG 4303 24.659
7/2004 z szkolenie Nr 54/2004 z dnia
dnia nauczycieli 30 wrzesnia 2004r.
23.09.20 24.659
04
4.716 Zarzadzenie 4303 4.716
Fn.I- Burmistrza
3011/16 Nr 60/04 z dnia 30
8/2004 z listopada 2004
dnia roku
02.11.20 4.716
04
80146 | 203 29.375 | 29.375 29.375
3
80 | 80195 | 203 | Fn.L- 150 Prace komisji | Zarzadzenie
1 0 3011/76/ kwalifikacyjny Burmistrza Miasta | 4300 150
2004 z ch - awans [ i Gminy Potaniec
dnia o zawodowy Nr 39/2004 z

o S
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21.06.22 | 600 nauczycieli dnia 30 czerwca
04 2004 4300 600 0
Fn.L- 150
3011/16 Zarzadzenie
3/2004 z BMiG
dnia Nr/57/04 z dnia
27.10.20 29  pazdziernika
04 2004r.
80195 | 203 750 750 750
0
801 203 6.493 6.485 6.485 8
0
801 203 76.676 | 76.676 76.676 0
13
Dzial 801 83.169 | 83.161 83.161 8
85 | 85214 ) 203 | Fn.1.301 | 25.000 Zasitki Zarzadzenie
2 0 1.1/42/2 okresowe Burmistrza Miasta | 3110 25.000 0
004 z i Gminy
dnia Nr 49/2004 z dnia
23.07.20 6 sierpnia 2004r.
7 04 25.000
85214 | 203 25.000 | 25.000 25.000
0
85 | 85219 | 203 | Fn.1.301 | 126.59 Utrzymanie Zarzadzenie
2 0 1.1/612 | 4 os$rodkéw Burmistrza Miasta | 4010 108.639 | 0
004 z pomocy i Gminy 4110 18.515 0
dnia spotecznej Nr 53/2004 z dnia | 4120 2.557 0
27.08.20 24 wrzesnia 2004r. | 4440 2.483 0
04 126.594
5.600 Zarzadzenie
Fn.1.301 BMiG
1.1/109/ Nr 60/2004 z dnia
2004 30 listopada
z dnia 2004r.
16.11.20 5.600
04
55279 | 203 132.19 § 132.194 132.194
. 0 4
5 | 85295 | 203 | Fn.1.301 | 35.820 Dozywianie Zarzadzenie
2 0 1.1/41/2 uczniow Burmistrza Miasta | 3110 35.820 0
004 i Gminy  Nr
z dnia 48/2004 z dnia
23.07.20 30 lipca 2004r.
04
55295 | 203 35.820 | 35.820 35.820
Dzial 852 193.01 193.014 193.014
4
Razem § 199.50 | 199.499 199.499 | 8
2030 7
Razem § 76.676 ; 76.676 76.676 0
2033
OGOLEM 276.18 | 276.175 276.175 | 8
3
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§ 633 Dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacje inwestycji i zakupdw inwestycyjnych

wtasnych gmin.

Dz. | Rozdz | g Przyznana Kwota | Wykona | Przeznaczenie Uchwata Nr lub| Wykorzys
dotacja Dec. Nr nie zarzadz. Wéjta | ta-nie
z dn. dotacji WProw. do | dotacji
budzetu Nr data,
kwota
600 | 60078 | 6330 | Fn.1.-3011/86/2004 [ 150.000 | 150.000 | Odbudowa drogi | Zarzadzenie Nr
z dnia 2004-06-30 gminnej 1/28 w|39/2004 150.000

Potancu(915mb) | Burmistrza Miasta
i Gminy z dnia 30
czerwca 2004 roku
150.000

150.000 | 150.000 150.000

/H\.

szf/(

- Wymienione w powyzszych zestawieniach dotacje zostaty wprowadzone do budzetu Gminy

uchwatami Rady Miejskiej i zarzadzeniami Burmistrza, w wysokos$ciach i w podziatkach
klasyfikacji budzetowej zgodnych z zawartymi w decyzjach Wojewody Swiqtokrzyskiego o

przydzieleniu tychze dotacji.

1.2.1.1. Prawidlowo$¢ wykorzystania dotacji z budzetu panstwa na realizacje

biezacych zadan wlasnych - § 203.

Biezace zadania wtasne z zakresu oswiaty i wychowania oraz opieki spotecznej - na ktére Gmina
Potaniec otrzymata dotacje w kwocie 276.175 zt - realizowane byty w roku 2004 przez
wyodrebnione jednostki organizacyjne Gminy, to jest:

1.0s8rodek Pomocy Spotecznej w Potancu - dziat 852,

2. Zesp6t Ekonomiczno - Administracyjny Oswiaty i Wychowania w Potancu - dziat 801 § 2030,
3. Urzad Miasta i Gminy w Potancu - dziat 600 i 801 § 2033.

.Kontrola w powyzszym zakresie objeto dotacje przyznana w :

- Dziale 852 rozdziat 85214 § 2030 na zasitki okresowe w tacznej 25.000zt.,

- Dziale 801 rozdziat 80146 § 2033 na taczna kwote 29.375zt.

Przedmiotem kontroli byty:

- Sprawozdanie Rb-27 S z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2004 roku i Rb-28 S za 2004 rok sporzadzone przez Osrodek Pomocy Spotecznej w
Potancu,

- Sprawozdanie MIPS-03 za okres od 1stycznia do 31 grudnia 2004 r. sporzadzone przez OPS,

- karty wydatkow OPS dzial 852 rozdziat 85214 § 3110,




48
- 10 decyzji przyznajacych zasitek okresowy o numerach: OPS-8123/42/09/04, OPS-8123/83/10/04,
OPS-8123/121/09/04, OPS-8123/488/10/04, OPS-8123/86/10/04, OPS-8123/109/10/04, OPS-
8123/110/09/04, OPS-8123/249/09/04, OPS-8123/97/09/04, OPS-8123/159/10/04.
- umowa PAOW /13/B2-11/52 o realizacji zadan szkoleniowo- dydaktycznych w ramach Programu
Aktywizacji Obszarow Wiejskich z dnia 7.10.2002r. zawarta pomicdzy Wojewddztwem
Swiqtokrzyskim a Gmina Potaniec,
- rozliczenie dotacji z dnia 5 ,10.2004r. ,
- ewidencja ksiegowa,
- faktury za szkolenia dla nauczycieli w ramach PAOW o numerach: FWW/318 na kwote 2.830zt.,
Nr FV/W/319 na kwote 21.829zt., Nr FV/W/381 na kwote 4.716zt. tj. tacznie na kwotg 29.375zt.
- lista 0s6b bioracych udziat w szkoleniach.
Ustaleniakontroli:
W dniu 23 lipca 2004 roku Wojewoda Swiqtokrzyskj decyzja Nr Fn.1.3011/42/2004 przyznat
dotacje dla Miasta i Gminy Potaniec w kwocie 25.000zt. Przedmiotowa dotacja zostata udzielona w
dziale 852 ,,Pomoc Spoteczna" rozdziale 85214 - ,,Zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na
ubezpieczenia spoteczne"§ 2030 - ,,Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje
wtasnych zadan biezacych gmin( zwiazkdw gmin)" z przeznaczeniem na dofinansowanie zasitkow
okresowych z pomocy spoteczne;j.
Natomiast decyzja Fn.I-3011/127/2004 z dnia 23 09.2004 oraz Fn.I-3011/168/2004 z dnia
02.11.2004r.przyznat dotacje dla gminy w kwocie 29.375zt. w dziale 801 -,,O$wiata i wychowanie"
rozdziale 80146 - , Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli" § 2033 z programu PAOW -
szkolenie nauczycieli.
Przedmiotowe dotacje zostaty wprowadzone do budzetu po stronie dochoddéw i wydatkow
zarzadzeniami Burmistrza Miasta i Gminy o numerach:49/2004 z dnia 6 sierpnia 2004 roku na
kwote 25.000zt , Nr 54/2004 z dnia 30 wrze$nia 2004 roku na kwote 24.659zt.i Nr 60/2004 z dnia
30 listopada 2004 roku na kwote 4.716zt.

Jak wynika ze Sprawozdania MIPS-03 za 2004 r. sporzadzonego przez O$rodek Pomocy
Spotecznej przedmiotowa dotacje w kwocie 25.000zt. wykorzystano w catos$ci z przeznaczeniem na
zasitki okresowe dla osdb najubozszych.

W wyniku wyrywkowego sprawdzenia 10 decyzji przyznajacych zasitki okresowe ustalono , zZe
Swiadczenia te przyznawano w oparciu o przepisy ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spoteczne;j .

W dokumentacji o0s6b ubiegajacych sie o $wiadczenia znajduje sie dokumentacja dotyczaca

udokumentowania dochodéwrrodziny, ponoszonych statych optat oraz wywiady srodowiskowe.
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Z przedtozonych dowodéw zrédiowych - faktur oraz rozliczenia dotacji sporzadzonego
Urzad Miasta Potaniec wynika, ze dotacja przyznana z Programu PAOW - szkolenie nauczy¢
dziale 801 rozdziale 80146 § 2033 na kwotg 29.375zt.zostata wykorzystana zgodi

przeznaczeniem w wysokosci 29.375zl.

1.2.1.2. Prawidlowo$¢ wykorzystania dotacji z budzetu panstwa na realizacje zs

inwestycyjnych wlasnych - § 633.

W 2004 roku Gmina Potaniec na realizacje inwestycji i zakupdw inwestycyjnych wtasnych gi
otrzymata dotacje na taczna kwote 150.000 zt. Wspomniana kwota zostata przyznana

decyzja Wojewody Swiqtokrzyskiego Fn.t.-3011/86/2004 z dnia 30 czerwca 2004 roku
przeznaczeniem na Odbudowe drogi gminnej 1/28 w Potancu (915mb). Przedmiotowa dotai
zostata udzielona w dziale 600 ,, Transport i Yfaczno$¢" rozdziale 60078 - ,,Usuwanie skutkéw kle
zywiotowych" § 6330 - ,,Dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacje inwestycji i zakupd
inwestycyjnych wtasnych gmin" z przeznaczeniem na odbudowe ww. drogi gminne;j.

Otrzymana przez Gming dotacja zostata wprowadzona do budzetu w prawidtowych podziatkac.
klasyfikacji budzetowej Zarzadzeniem Nr 39/2004 Burmistrza Miasta i Gminy z

dnia 30 czerwca 2004 roku na kwote 150.000zt.

Kontrola w powyzszym zakresie, objeto ww. dotacje w kwocie 150.000 z+*.

Postgepowanie o udzielenie zamodwienia publicznego na realizacje omawianego zadania,
przeprowadzone zostato w trybie przetargu nieograniczonego dla zamdwienia o wartosci
przekraczajacej rownowarto$¢ 30.000 EURO. W wyniku przetargu wybrana zostata oferta PRD
Staszow Sp. z o0.0. za cen¢ brutto 385.496 zt, co wynika ze sporzadzonego protokotu z
postepowania i zataczonych do niego dokumentéw. Do powyzszej umowy zostal sporzadzony
aneks z dnia 14.04.2004r. zmieniajacy wynagrodzenie dla wykonawcy, w zwiazku ze zmiana z dnia
01.05.2004r. stawki podatku VAT z 7% na 22%. Kwota wynagrodzenia ulegta zwigkszeniu i
wyniosta 414,261,83zt.

Po przeprowadzeniu postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, Gmina w dniu 20.04.
2004 roku zfozyta do Biura ds. Usuwania Klegsk Zywiotowych Zesp6t ds. Dorzecza Wisty w
Krakowie wniosek o dofinansowanie wspomnianego zadania kwota 150.000 zt stanowiaca 41,29 %
jego wartosci po przetargu. Z budzetu Gminy przeznaczono na realizacje zadania kwote 213.328 zt.
Catkowity koszt realizacji zadania polegajacego na modernizacji drogi wyniost 414.261,83zt.

Termin rozpoczecia realizacji zadania okres§lono na 26.04.2004 roku. a termin zakonczenia
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Po rozpatrzeniu ztozonego wniosku, w dniu 16 czerwca 2004 roku pomiedzy Szefem Kancelarii
Nr
SW/2/KPRM/2004 o udzieleniu dotacji w kwocie 150.000 zt z rezerw celowych budzetu panstwa, z

Prezesa Rady Ministrow a Miastem i Gmina Potaniec zawarta zostata umowa
przeznaczeniem na odbudowe drogi gminnej 1/28 w Potancu uszkodzonej wyniku powodzi w roku
2001. Umowa okresla warunki udzielenia i zasady wykorzystania dotacji, tryb postgpowania w
przypadku jej niewykorzystania do konca roku budzetowego oraz sposéb rozliczenia.

W wyniku przeprowadzonego w dniu 17.03.2004 roku postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego z wybranym wykonawca pn. Przedsigbiorstwo Robot Drogowych Staszéow Sp. z o.o.
zostata podpisana w dniu 14.04.2004 r. umowa Nr IM/PD-1/342/28/2004 na wykonanie zadania, za
ceneg zgodna ze ztozona oferta.

Zaptaty dla wykonawcy robét dokonano na podstawie faktury VAT Nr 117/04 z dnia 25.06.2004 r.

na kwote 414.261,83 zt., z czego przekazanie $rodkéw z dotacji wyniosto 150.000 zt. oraz ze

P
srodkdw wtasnych 264.261,83 nastapito w dniu 18.07.2004r.
Z przedtozonych do kontroli dokumentéw wynika, iz udzielona Gminie dotacja celowa na ww.
zadanie inwestycyjne wtasne, zostata wykorzystana w catosci i zgodnie z przeznaczeniem.
Rozliczenie zostato przedtozone dysponentowi $rodkéw finansowych Kancelaria Prezesa rady
Ministréw Biuro ds. Usuwania Skutkéw Powodzi Zespot ds. Dorzecza Wisty w Krakowie.
Kontrolujacy nie badat wykonania rzeczowego zadania a ustalen dokonat w oparciu o dokumenty
przedtozone do kontroli, w tym ,protokoty odbioru koncowego robét". Nieprawidtowosci w
omawianej kwestii nie stwierdzono.
1.2.2. Dotacje otrzymane z funduszy celowych na realizacje zadan gminy - § 244
~~ 1§ 626.
Jak wynika z ewidencji ksiegowej, w roku 2004 Gmina Potaniec otrzymata dotacje z funduszy
celowych na realizacje zadan biezacych (§ 2440 i § 6260 Kklasyfikacji $rodkéw publicznych) w
Yacznej kwocie 411.306 zt.
Dz | Rozdz | § Umowa Kwota Wykonan | Przeznaczenie Uchwata RM Wykonani
. Nr data ie Nr, data, kwota e dotacji Kwota Niewy
§ Kkorzy-
wydatkow stane
¢ $rodki
60 60016 | 244 | Umowa z | 30.000 30.000 Modernizacja Uchwata Nr
0 0 dnia 10 drogi dojazdowej | XXV/175/04 z | 4270 30.000 0
grudnia do gruntéw | dnia 30 grudnia
2004r. rolnych w | 2004r.
miejscowosci 30.000
Rybitwy o
dtugosci 919m i
4m szerokosci.
85 85311l 626 | Umowa Nr 7- | 136.000 | 136.000 Realizacja Uchwata Nr
3 0 dod./WTZ/ programu pod [ XXV/175/04 z | 6060 Realizacja | &
2004 z dnia '\ nazwa, ,Pegaz | dnia 30 grudnia dotacji w
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20 grudnia 2003" w module { 2004r. 2005r.
2004r. pomocy [
dofinansowaniu 136.000
likwidacji  barier
transportowych
0sob
niepetnosprawny
ch  uczestnikow
warsztatow
terapii zajeciowej
90 90001 626 | Umowa Modernizacja Uchwata RM Nr [ 6050 168.244
0 0 taczna 152.244 | 168.244 ukfadu XII1/84/03 z dnia
pozyczki Nr gospodarki 20 listopada 2003r
198/03  oraz osadem na | 16.000
dotacji 199/03 ' oczyszczalni
z dnia 2 Sciekow dla | Uchwata RM Nr
grudnia miasta Potaiica w | XVI/107/04zdnia
2003r, miejscowosci 19 lutego 2004
Yeg gmina | roku
Potaniec 152.244
90 90001 626 | Umowa 77.062 77.062 Budowa Uchwata RM Nr | 6050 77.062
0 0 faczna kanalizacji XVI1/107/04zdnia
.. pozyczki Nr sanitarnej przy | 19 lutego 2004
56/03 oraz ul. Krakowska | roku
dotacji 57/03 Duza i{| 77.062
z dnia 3 lipca Krakowska Mata
2003 roku w Potancu
Razem 8 30.000 30.000 30.000
2440
Razem 8 365.306 { 381.306 245.306
6260
OGOLEM 395.306 | 411.306 275.306
Zrodto: Dane ewidencyjne i sprawozdawcze Urzedu Miasta i Gminy Potaniec.
Kontrola objeto dotacje udzielona na podstawie umowy z dniat0 grudnia 2004 roku zawartej z
Wojewoda Swictokrzyskim o przyznaniu $rodkéw finansowych w wysokosci 30.000 zt z Funduszu
Ochrony Gruntéw Rolnych dla Gminy Potaniec, z przeznaczeniem na modernizacje drogi
dojazdowej do gruntéw rolnych w miejscowosci Rybitwy , odcinek o dt. 919m. i 4 m. szerokosci.
~~  Przedmiotowa dotacja wprowadzona zostata do budzetu Gminy uchwata Nr XXV/175/04 z dnia 30

grudnia 2004r. w kwocie 30.000 zt. w prawidtowych podziatkach klasyfikacji budzetowe;.

Na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentéw ustalono, iz w dniu 8.12.2004 roku
Burmistrz Miasta i Gminy pismem znak IM/PD-1/342/2/2004 zwrécit sie z wnioskiem do Urzedu
Marszatkowskiego w Kielcach o dofinansowanie ze srodkow Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych,
modernizacji wymienionej wyzej drogi dojazdowej do gruntéw rolnych.

W ztozonym wniosku, koszt wykonania planowanych prac okreslono na podstawie kosztorysu
inwestorskiego w wysokosci 285.073 zt. Natomiast wnioskowana kwota dofinansowania zadania
okres$lona zostata w wysokosci 199.551 zt.

W wyniku przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamowienia publicznego (przetarg
nieograniczony)z dnia 19.07.2004r. z wybranym wykonawca Zaktadem Remontowo-Budowlanym
inz. Stanistaw Walczyk, Rudniki 57 zostata podpisana w dniu 30.07. 2004 roku umowa Nr IM/Pd-
1/342/84/2004 na wykonanie modernizacji drogi gminnej Nr X/3 w Rybitwach .Termin rozpoczecia
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realizacji zadania okreslono na dzien 31.07.2004r. roku a termin zakonczenia na dzien 30.09.2004
roku.

Rozliczenie poniesionych naktadow na modernizacj¢ przedmiotowej drogi zostato przekazane w
dniu 17.12.2004 roku do Urzedu Marszatkowskiego w Kielcach na taczna kwote 254.070,97zt. Do
rozliczenia zataczono protokét konicowego odbioru robot, zestawienie faktur oraz ich kserokopie
wraz z kserokopia zawartej umowy na modernizacje drogi. Z wymienionych dokumentéw wynika,
iz poniesione wydatki na modernizacje¢ drogi dojazdowej wyniosty ogdétem 254.070,97zt., a odbioru
robdt dokonano bez zastrzezen. Dofinansowanie z Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych wyniosto
kwote 30.000 zt.

W S$wietle powyzszych ustalen kontrolujacy uznaja, iz otrzymana przez Gmine dotacja zostata

wykorzystana w catodci i zgodnie z przeznaczeniem.

1.3. Udzial gminy w podatku dochodowym od oséb fizycznych stanowiacym dochdd panstwa -
§ 001

W 2004 roku Burmistrz Miasta i Gminy nie wystgpowat z wnioskiem o przekazanie informacji

o stanie i terminach realizacji powyzszych dochodéw. Dochody z tych udziatéw ujmowane byty

w ewidencji ksiegowej na podstawie miesigcznych przelewdw dokonywanych przez

Ministerstwo Finanséw na rachunek budzetu gminy.

Wplywy za 2004 rok przekazane przez Ministerstwo Finanséw byly zgodne ze sprawozdaniem

Rb27 ztozonym przez Ministerstwo Finanséw na 31.12.2004.

Udziaty we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych w kazdym miesiacu 2004r.

P przekazywane byty w terminie do 10 dnia miesiaca za poprzedni miesiac.

W zwiazku z powyzszym gmina nie naliczata i nie egzekwowata odsetek.

Kontrola objeto okres marzec i kwiecien 2004r. Wyciag bankowy z dnia 7.04.2004r.

1. Wyciag bankowy z dnia 8.03.2004 r. Przelew z Ministerstwa Finanséw Departament
Budzetu Panstwa na kwote 881.779 zt, tytutem udzialy w podatku dochodowym od osdb
fizycznych za miesiac luty 2004r. Nr dowodu ksiggowego Nr 13/03.

2. Przelew z Ministerstwa Finanséw Departament Budzetu Panstwa na kwote 629.585 zt
tytutem udziaty w podatku dochodowym od oséb fizycznych za miesiac marzec 2004r. Nr

dowodu ksiegowego 13/04.

o e
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1.4. Udzial gminy w podatku dochodowym od os6b prawnych stanowiacy dochéd panstwa
§002.

W 2004 roku Burmistrz Miasta i Gminy nie wystepowat do US 2z wnioskiem
o przekazywanie informacji o stanie i terminach realizacji powyzszych dochodéw.

Wickszos$¢ Urzedéw Skarbowych przekazywata powyzsze informacje bez wnioskow, np. Urzad
Skarbowy Staszéw ztozyt informacje za okres I potrocza 2004r. i na 31.12.2004r,

Podkarpacki Urzad Skarbowy Rzeszow - informacja za I kwartat i za 111 kwartat 2004r.
Dolnoslaski Urzad Skarbowy Wroctaw - przedstawit sprawozdanie Rb 27 na 31.12.2004r. i
ztozyt informacje na 31.12.2004r.

Dochody z udziatéw w § 0020 byly ujmowane w ewidencji ksiegowej na podstawie
kwartalnych sprawozdan Rb 27 sporzadzanych przez Urzedy Skarbowe.

Dochody byty przekazywane przelewami z réznych Urzedéw Skarbowych w réznych terminach
- np. w miesiacu styczniu 2004r 15 przelewéw z réznych Urzedéow Skarbowych, w lutym 2004
- 5 przelewéw z Urzedu Skarbowego Staszow w réznych terminach, w marcu 2004 - 6

przelewéw z réznych Urzedow Skarbowych - w tym 4 przelewy z Urzedu Skarbowego

Staszéw.

Styczen:
- US Brzozéw - kwota 3,51z, poz. ksieg. WB/3,
- US Radom - kwota 9,83zt, poz. ksieg. WB/4,
- II US Katowice - kwota 1,16 zt,  poz. ksicg. WB/6,
- US Staszéw - kwota 1.164,70 zt, poz. ksieg. WB/7,
- US Kornskie - kwota 22.62 z¥, poz. ksieg. WB/7,
- US Stalowa Wola - kwota 24,30 zt, poz. ksieg. WB/9,
- US Staszéw - kwota 9.797,30 zt, poz. ksieg. WB/9,
- US Kielce - kwota 58.63 zt, poz. ksieg. WB/11,
- I US Warszawa - kwota 225,00 zt, poz. ksicg. WB/13,
-1 US Warszawa - kwota 69,48 zt, poz. ksieg. WB/13,
- US Busko - kwota 883 zt, poz. ksicg. WB/14,
- US Tarnobrzeg - kwota 1.108,00 zt, poz. ksieg. WB/15,
- US Staszéow - kwota 1.199,13 zt, poz. ksieg. WB/16,
- Dochody z MF - kwota 717.256 zt, poz. ksigg. WB/6,
- Dochody z MF - kwota 29.523,00 zt, poz. ksieg. WB/17.

Luty:

- US Staszéw - kwota 2.143,25 zt, poz. ksieg. WB/19,
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- US Staszéw - kwota 1.643,82 zt, poz. ksigg. WB/25,
- US Staszéw - kwota 5.909,17 zt, poz. ksieg. WB/26,
- US Staszéw - kwota 3.453.29 zt, poz. ksieg. WB/34,
- US Staszéw - kwota 1.431,39 zt, poz. ksigg. WB/34,
Marzec:
- US Staszéw - kwota 1.346,64 zt, poz. ksigg. WB/59,
- US Staszéw - kwota 149344 z¥, poz. ksieg. WB/64,
- US Staszow - kwota 1.135.30 zt, poz. ksieg. WB/51,
- US Staszéw - kwota  26.215,36 zt,  poz. ksigg. WB/54,
- US Kielce - kwota 6.116,97 zt, poz. ksieg. WB/48,
- US Rzeszéw - kwota 798,96z,  poz. ksigg. WB/55,

Gmina nie naliczata i nie egzekwowowata odsetek.

Kontrola objeto miesiac luty 2004r.

W okresie tym na konto budzetu gminy Potaniec wptyneto 5 sztuk przelewéw z Urzedu

Skarbowego w Staszowie.

1. Wyciag bankowy 2.02.2004r.
Pw na kwote 2.143,25 tytutem: Nalezne udziaty za okres 1.01.2004 - 27.01.2004r.
Nr dowodu 1/02

2. Wyciag bankowy z 11.02.2004r.
Pw na kwote 1.643,82 tytutem: Nalezne udziaty za okres 1.01.2004 - 31.01.2004r.
Nrdowodu 22/02

3. Wyciag bankowy z 16.02.2004r.
Pw na kwote 5.909,17 tytutem: Nalezne udziaty za okres 1.01.2004 - 12.02.2004r.
Nrdowodu 24/02.

4. Wyciag bankowy z 26.02.2004r.
Pw na kwotg 3.453,29 tytutem: Nalezne udziaty za okres 01.01.2004r. - 24.02.2004r.
Nr dowodu 60/02
Pw na kwote 1.431,39 tytutem: Nalezne udziaty za okres 1.01.2004 - 24.02.2004r. -
podatek dochodowy od 0séb prawnych.
Nr dowodu 61/02

1.5. Dochody z tytulu podatkow.
W roku 2004 Gmina Potaniec uzyskata dochody z tytulu podatkéw w tacznej kwocie
12.029.351 zt, co stanowi 80,61 % dochodéw wilasnych wykonanych w kwocie 14.923.227 zt i
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33,07 % dochodéw budzetowych ogdétem wykonanych na kwote 36.377830 zt. Podjete przez Rade

Miejska w Potancu uchwaty podatkowe na 2004 rok zostaty opublikowane w Dzienniku

Urzedowym Wojewddztwa Swiqtokrzyskiego Nr 266 z dnia 15 grudnia 2003 roku pod nizej

wymienionymi pozycjami:

- poz. 2776 - uchwata Nr XIV/92/03 Rady Miejskiej w Potancu z dnia 10 grudnia 2003 roku w
sprawie wysokosci stawek podatku od nieruchomosci,

- poz. 2777 - uchwata Nr XIV/93/03 Rady Miejskiej w Potancu z dnia 10 grudnia 2003 roku w
sprawie obnizenia ceny skupu zyta przyjmowanej jako podstawa obliczania podatku rolnego na
obszarze gminy Potaniec,

- poz. 2778- uchwata Nr XIV/94/03 Rady Miejskiej w Potancu z dnia 10 grudnia 2003 roku w
sprawie ustalenia stawek podatku od $rodkoéw transportowych.

- poz. 2779 - uchwata Nr XIV/95/03 Rady Miejskiej w Potancu z dnia 10 grudnia 2003 roku w
sprawie zwolnienn w podatku od nieruchomosci dla przedsigbiorcéw na terenie gminy Potaniec,

- poz. 2780 - uchwata Nr XIV/96/03 Rady Miejskiej w Potanicu z dnia 10 grudnia 2003 roku w
sprawie zmiany uchwaty Nr XXVII/159/2000 Rady Miejskiej w Potanicu w sprawie zwolnien w
podatku od nieruchomosci.

Pobér podatkéw reguluje uchwata Nr VI/28/03 Rady Miejskiej w Potancu z dnia 20 marca 2003

roku w sprawie inkasa podatku rolnego, lesnego i od nieruchomosci oraz podatkéw pobieranych w

formie *tacznego zobowiazania pienieznego. Wspomniana uchwala okresla inkasentéw oraz

wysokosci wynagrodzenia za inkaso.
1.5.1. Podatek od nieruchomosci od oséb prawnych.

Jak wynika z prowadzonego w ewidencji podatkowej zbiorczego zestawienia przypisow,
odpisow, wptywdw i sald za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2004 roku, dochody z tytutu podatku
od nieruchomosci od osob prawnych w okresie objetym kontrola wyniosty kwote 11.371.319 zi, co
stanowi 76,20 % dochoddw wtasnych gminy i 31,26 % dochoddéw budzetowych ogdtem.

Zgodnie z zapisem § 1 przywolanej wyzej uchwaty Nr XIV/92/03, wprowadzono nastgpujace

stawki podatku od nieruchomosci:

1. od gruntéw:
a) zwiazanych z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej,
bez wzgledu na sposéb zakwalifikowania w ewidencji

gruntéw i budynkéw 0,63 zt od 1 m’ powierzchni,
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b) podjeziorami zajetych na zbiorniki wodne retencyjne
lub elektrowni wodnych 3,41 zt od 1 ha powierzchni,
c) pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odptatnej
statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje

pozytku publicznego 0,06 zt od 1 m’ powierzchni

2. od budynkéw lub ich czesci:
a) mieszkalnych | 10,26 zt od 1 m’ powierzchni uzytkowej,
b) zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej

oraz od budynkéw mieszkalnych lub ich czesci zajetych na

prowadzenie dziatalnosci gospodarczej -17,42 zt od 1 m’ powierzchni uzytkowe;j
—~ h ¢) zajetych na prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej w zakresie
obrotu kwalifikowanym materiatem siewnym 8,11 zt od 1 m’ powierzchni uzytkowe;j,

d) zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie

udzielania $wiadczen zdrowotnych ' 3,49 zt od Im’ powierzchni uzytkowej
e) od pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odptatnej statutowej

dziatalno$ci pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego,

budynkéw z uwzglednieniem pkt ,,f" 5,82 zt od Im’ powierzchni uzytkowe;j,
f) od pozostatych budynkéw zajetych na garazowanie

pojazdéw 5,29 zt od Im’ powierzchni uzytkowe;j,

3. od budowli - 2 % ich wartosci okreslonej na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 -7 ustawy
~~ o podatkachioptatach lokalnych.

Zgodnie z postanowieniami cytowanych uchwat Nr XIV/96/03 oraz Nr XXVII/159/2000, Rada

Miejska w Potanicu zwolnita z podatku od nieruchomosci;

1) budynki, budowle i grunty zajete na potrzeby zakladéw budzetowych i jednostek
upowszechniania kultury,

2) budynki, budowle i grunty pod nimi bcda,_ce wtasnos$cia Miasta i Gminy, zajgte na potrzeby
gospodarki lokalowej oraz na potrzeby OSP, za wyjatkiem wydzierzawionych na
dziatalno$¢ gospodarcza,

3) budowle i grunty bedace wtasnoscia Miasta i Gminy wykorzystywane na potrzeby
komunalne,

4) pozostate budynki Iub ich czedci bedace wlasnodcia emerytdow i rencistéw pobierajacych

emerytury lub renty rolnicze, ktorzy przekazali gospodarstwo rolne.
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Ponadto, uchwata Nr XIV/95/03 Rada Miejska w Potancu na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2002 roku Nr 9,
poz. 84 z pdzn. zm.) zwolnita od podatku od nieruchomosci:

1) na okres dwoéch lat - grunty, budynki, budowle lub ich cze¢sci zajgte na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej przez podmioty podejmujace po raz pierwszy taka dziatalnos¢ na
terenie gminy,

2)' przedsiebiorcow, ktérzy po wejsciu w zycie uchwaty zrealizuja na terenie gminy nowe
inwestycje polegajace na uruchomieniu dziatalnosci produkcyjnej, ustugowej lub handlowej

pod warunkiem utworzenia co najmniej pieciu nowych miejsc pracy.

Gmina posiada prowadzony technika komputerowa rejestr podatnikow podatku od nieruchomosci
P ~ od oséb prawnych, z ktérego wynika, iz w roku 2004 podatnikami podatku od nieruchomosci byto

67 os6b prawnych, dla ktérych wymiar podatku (przypis) wynidst tacznie 12.229.711 zt.
Ewidencje gruntéw prowadzi Starostwo Powiatowe w Staszowie, ktore przedktada gminie zmiany
zachodzace w ewidencji gruntow potozonych na terenie gminy Potaniec. W zakresie ewidencji
budynkéw, budowli (nowo wybudowanych i przekazywanych do uzytku) informacje gminie
przedktada Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Staszowie.
W zakresie sprawdzenia, czy wszyscy podatnicy zlozyli deklaracje podatkowe, jako probe
kontrolna przyjeto nastepujacych podatnikow podatku od nieruchomosci:

1) Agencja Nieruchomoséci Rolnych Oddziat Terenowy w Rzeszowie, Gospodarstwo

Administracyjno - Handlowe w Kielcach,
2) Zespot Szkot w Potancu,
~~ 3) Parafia Rzymsko - Katolicka w Ruszczy,

4) Ochotnicza Straz Pozarna w Masniku,

5) Ochotnicza Straz Pozarna w Zrgbinie,

6) Ochotnicza Straz Pozarna w Ruszczy,

7) Ochotnicza Straz Pozarna w Okragte;j,

8) ,,Derstaw" sp. z 0.0. w Potancu,

9) Polska Telefonia Komérkowa ,,Centertel” sp. z 0.0. w Warszawie,

10) Fundacja Wspomagania O$wiaty w Potancu,

11) Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. w Warszawie,

12) ,,Spotem" Powszechna Spotdzielnia Spozywcow w Staszowie,

13) Elektrownia Potaniec S.A. w Potancu,

14) Kopalnie i Zaktady Chemiczne Siarki ,,Siarkopol” S.A. w Grzybowie.
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Wszystkie sposrod wymienionych wyzej 14 podmiotdéw zlozyly deklaracje na podatek od
nieruchomos$ci na 2004 rok. kaczny przypis podatku od nieruchomos$ci dla badanej proby 14
podatnikdw wynidést w roku 2004 kwote 10.603.423 zt, z czego kwota 9.089.716 zt dotyczy
Elektrowni Potaniec S.A.
Organ podatkowy posiada deklaracje wszystkich podatnikéw bez wzgledu na to czy okre$lona

kategoria podatnikow podlega zwolnieniu (np. szkota).

Wszyscy wymienieni wyzej podatnicy ztozyli deklaracje w terminie okre$lonym dyspozycja art. 6
ust. 9 pkt 1 i 2 przywotanej ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
W ztozonych deklaracjach, podatnicy zastosowali stawki podatkowe zgodne z ustalonymi w
uchwale Rady Migjskiej.
Organ podatkowy stosownie do dyspozycji art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
7 podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2005 roku Nr 8, poz. 60 z pézn. zm.) dokonuje czynnosci
sprawdzajacych; weryfikuje deklaracje, poréwnuje dane zawarte w deklaracji z danymi z lat
poprzednich, sprawdza pod wzgledem rachunkowym, a udokumentowaniem tych czynnosci jest
pisemna adnotacja na deklaracji podatkowe;j.
Na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentéw, stwierdzono, iz w roku 2004
przeprowadzone zostaty kontrole u trzech oséb prawnych, podatnikéw podatku od nieruchomosci:
1) w dniu 7 wrzesnia 2004 roku w Hurtowni Spozywczej Stuzalscy sp. jawna w Potancu,
2) w dniu 7 wrzesnia 2004 roku w Gminnej Spétdzielni ,,Samopomoc Chtopska" w Potancu,
3) w dniu 17 wrze$nia 2004 roku w Przedsiebiorstwie Budowlano Produkcyjnym ,,Polprzem"
sp. z 0.0. w Potancu.
Ze sporzadzonych protokotéw z kontroli wymienionych podatnikéw wynika, iz nie stwierdzono

“™  rozbiezno$ci pomiedzy stanem faktycznym, a stanem wykazanym w deklaracjach podatkowych.

‘ Wspomniane kontrole podatkowe zostaty przeprowadzone przez pracownikow Urzedu Miasta i
Gminy w Poftancu, na podstawie imiennych upowaznienn oznaczonych numerami 2/04 i 3/04
udzielonych przez Burmistrza Miasta i Gminy. Upowaznienia te stanowia zatacznik Nr 65 do
niniejszego protokotu kontroli. Z tresci upowaznienn wynika, iz udzielono ich na podstawie § 12
zatacznika do zarzadzenia nr 24/03 Burmistrza Miasta i Gminy Potaniec z dnia 30 maja 2003 roku
w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego. Ponadto, upowazniaja one wymienionego w nich
pracownika do przeprowadzenia kontroli podatkowej u blizej nieokre$lonych podatnikéw podatku
od nieruchomos$ci w okresie od 1 sierpnia do 30 wrzes$nia 2004 roku. Upowaznienia te nie spetniaja
wymogow okreslonych w dziale VI ordynacji podatkowe;j.

Udzielenie wymienionych upowaznien do przeprowadzenia kontroli podatkowej nastapito z

naruszeniem dyspozycji art. 283 § 2 pkt 1-8 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
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podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2005 roku Nr 8, poz. 60 z pdézn. zm.), ktdry stanowi, iz
upowaznienie do przeprowadzenia kontroli podatkowej zawiera:

1) oznaczenie organu, date i miejsce wystawienia;

la) wskazanie podstawy prawnej;

2) imie i nazwisko kontrolujacego (kontrolujacych);

3) numer legitymacji stuzbowej kontrolujacego (kontrolujacych);

4) oznaczenie kontrolowanego;

5) okreslenie zakresu kontroli;

6) date rozpoczecia i przewidywany termin zakonczenia kontroli;

7) podpis osoby udzielajacej upowaznienia, z podaniem zajmowanego stanowiska lub funkcii;

8) pouczenie o prawach i obowiazkach kontrolowanego wynikajacych z przepiséw dziatu VI

ordynacji ,,kontrola podatkowa".

W okresie objetym udzielonymi upowaznieniami do przeprowadzenia kontroli podatkowe;j,
obowiazywatly wzory upowaznien do ich przeprowadzenia okreslone w zataczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 sierpnia 2003 roku w sprawie wzoru imiennego
upowaznienia do przeprowadzenia kontroli podatkowej (Dz. U. Nr 152, poz. 1490 - utracito moc z
dniem 25 sierpnia 2004 roku) oraz w zataczniku do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 19
sierpnia 2004 roku w sprawie wzoru imiennego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
podatkowej (Dz. U. Nr 184, poz. 1901 - utracito moc z dniem 1 wrze$nia 2005 roku). Aktualnie
wzér imiennego upowaznienia okresla zatacznik do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18
sierpnia 2005 roku w sprawie wzoru imiennego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
podatkowej (Dz. U. Nr 165, poz. 1370).

Odpowiedzialno$¢ za dopuszczenie do powstania opisanej nieprawidtowosci oraz naruszenie
cytowanego przepisu, ponosi Burmistrz Miasta i Gminy Potaniec Pan Janusz Gil, ktory upowaznien
tych udzielit. W ztozonym wyjasnieniu (zatacznik Nr 66 do protokotu kontroli) Pan Janusz Gil
stwierdzit, ze , Odpowiadajqc na postawione pytanie wyjasniam co nastepuje: Niewtasciwa
podstawa prawna przywotana w wydanych pracownikom upowaznieniach do kontroli wynikata z
przyjecia nieprawidtowej interpretacji prawnej. Pracownikom odpowiedzialnym za przygotowanie
upowaznien zwrocono uwage na wystepujqce nieprawidtowosci, zostali takZe pouczeni co powinno
zawieraé¢ prawidtowo przygotowane upowaznienie. Jestem przekonany, Ze podobna

nieprawidtowos¢ nie bedzie miata miejsca w przysztosci”.

Objete kontrola deklaracje podatkowe nie zawieraly bledow (nieprawidtowo$ci) w zakresie

przedmiotu opodatkowania oraz stawek podatkowych.
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Na przestrzeni roku 2004 osoby prawne nie korzystaty ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci z
tytutu utworzenia nowych miejsc pracy, przewidzianego we wspomnianej na wstepie uchwale Nr
XIV/95/03 Rady Miejskiej w Potancu z dnia 10 grudnia 2003 roku.
W kontrolowanej jednostce nie wystapilty zwolnienia ustawowe z podatku od nieruchomosci
podmiotéw posiadajacych status zaktadu pracy chronione;.
W deklaracjach podatkowych podatnicy okredlali wartosci budowli, a tym samym nie zachodzita
konieczno$¢ wszczynania postepowania w trybie art. 4 ust. 7 cytowanej ustawy o podatkach i
optatachlokalnych.
Organ podatkowy prawidtowo dokonat wytaczenia z zakresu opodatkowania pasy drogowe wraz z
drogami i z budowlami zwiazanymi z prowadzeniem, zabezpieczeniem i obstuga ruchu.
W roku 2004 organ podatkowy zastosowat wobec czterech podatnikow podatku od nieruchomosci
od 0séb prawnych zwolnienia ustawowe na taczna kwote 115.132 zt, w tym:
- przewidziane w art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, w stosunku do
jednostek o$wiatowych na kwote taczna 109.519 zt,
- przewidziane w art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, w stosunku do Agencji
Nieruchomosci Rolnych Oddziat Terenowy w Rzeszowie Gospodarstwo Administracyjno
Handlowe w Kielcach na kwotg 4.107 zi,
- przewidziane w art. 13 ust. 6 ustawy z dnia 17 maja 1989 roku o gwarancjach wolnosci sumienia i
wyznania (tekst jednolity Dz. U. z 2000 roku Nr 26, poz. 319 z pdézn. zm.) na kwote 1.506 zt wobec
Zwiazku Wyznania Swiadkow J ehowy w Polsce.
Natomiast cytowanymi wcze$niej uchwatami Nr XXVII/159/2000 i Nr XIV/96/03 Rada Miejska na
podstawie art. 7 ust. 3 przywotanej ustawy o podatkach i optatach lokalnych wprowadzita
wymienione wczesniej zwolnienia od podatku od nieruchomosci.
Zgodnie z postanowieniami cytowanych uchwat, organ podatkowy zastosowal zwolnienia w
podatku od nieruchomosci na taczna kwote 768.162 zt, w tym:
- Centrum Kultury i Sztuki w Potanicu, na kwote 17.484,70 zt,
- Miegjsko Gminna Biblioteka Publiczna w Potancu, na kwote 2.847,31 zt,
- Warsztat Terapii Zajeciowej w Potancu, na kwote 183,94 zt,
- Urzad Miasta i Gminy Potaniec, na kwote 735.479,73 z1,
- dziewie¢ jednostek OSP, na kwote 12.166,12 zt.
Wszystkie wymienione podmioty ztozyty deklaracje podatkowe. Zastosowanie zwolnien nastapito
decyzjami organu podatkowego, na pisemny wniosek kazdego z podatnikéw.
Organ podatkowy prawidtowo zastosowat zwolnienia podatkowe.
Kontrola w zakresie terminowosci wptat rat podatku od nieruchomosci za rok 2004 przez objetych

sprawdzeniem 14 podatnikow wykazata, ze nieterminowo uregulowaty podatek w 2004 roku 4
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osoby prawne. Od nieterminowych wptat rat podatku od nieruchomosci organ podatkowy naliczyt i
pobrat odsetki w tacznej kwocie 17.682,19 zt.
Na dzien 31 grudnia 2004 roku zalegtosci z tytulu podatku od nieruchomosci od 0s6b prawnych
wyniosty ogétem kwote 126.636,11 zt. Wymieniona kwota zalegtosci dotyczy:
1) ,,Ruch" S.A. w Warszawie Oddziat Swiqtokrzyski (karta podatnika Nr 24), zalegto$¢ w
wysokosci 20 zt,
2) Gminna Spétdzielnia ,,Samopomoc Chtopska" w Potancu (karta podatnika Nr 4), zalegtos¢
w wysoko$ci 62.412,31 zt, '
3) PKP S.A. Centrala Zaktad Gospodarowania Nieruchomo$ciami (karta podatnika Nr 34),
zalegto$¢ w wysokosci 63.787,80 zt,
4) PKP Zaktad Infrastruktury Kielce (karta podatnika Nr 62), zalegto$¢ w wysoko$ci 345,30 zt,
5) Polska Telefonia Komoérkowa ,,Centertel” (karta podatnika Nr 37), zalegto$¢ w wysokosci
12,70 zt,
6) Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. (karta podatnika Nr 28), zalegto$¢ w wysokosci
26,80 zt,
7) Rzeszowski Zaktad Energetyczny S.A. (karta podatnika Nr 23), zalegto$¢ w wysokosci
31,20 zt.
W wyniku kontroli, na podstawie ewidencji podatkowej ustalono, iz Gminna Spoéidzielnia
».Samopomoc Chtopska" w Potancu na dzien 31 grudnia 2003 roku posiadata zalegtos¢ z tytutu
podatku od nieruchomosci w wysokosci 81.553,61 zt. Zgodnie ze ztozona w dniu 14 stycznia 2004
roku deklaracja (zatacznik Nr 67 do protokotu kontroli), przypis podatku ze wspomnianego tytutu
na rok 2004 wyniést 30.544,10 zt. Decyzja Nr 18/2004 zawarta w piSmie znak KP 3110/18/2004 z
dnia 9 sierpnia 2004 roku, organ podatkowy umorzyt zalegty podatek od nieruchomosci za okres od
miesiaca lutego 2001 roku do grudnia 2002 roku w tacznej kwocie 49.685,40 zt, uznajac jako
udzielenie pomocy ,,de minimis". W ciagu roku 2004 podatnik nie wptacit zadnej raty z tytutu
omawianego podatku. Na dzien 31 grudnia 2004 roku zalegto$é¢ z tytutu podatku od nieruchomosci
wyniosta 62.412,31 zt.
W roku 2004 Burmistrz Miasta i Gminy Potaniec jako organ podatkowy, nie podjat wobec Gminnej
Spétdzielni ,,.Samopomoc Chlopska" dziatan zmierzajacych do ustanowienia zabezpieczenia
wykonania zobowiazan podatkowych przez tegoz podatnika, a przewidzianych w rozdziale 3 art. 33
- 45 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2005 roku
Nr 8, poz. 60 z pézn. zm.). Nie podjat tez czynnosci okreslonych dyspozycja § 3ust. 1i2,§5i1§ 6
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania niektérych
przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z p6zn.

zm.). Przywotany rozdziat 3 "“Ordynacji podatkowej przewiduje mozliwo$¢ zabezpieczenia
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wykonania zobowiazan podatkowych w formach w nim wymienionych, a ponadto mozliwos$¢
ustanowienia hipoteki przymusowej badz zastawu skarbowego.
Natomiast stosownie do dyspozycji § 2 cytowanego rozporzadzenia Ministra Finanséw, wierzyciel
jest obowiazany do systematycznej kontroli terminowo$ci zaptaty zobowiazan pienieznych.
Poniewaz na podatniku ciazyt ustawowy obowiazek obliczenia i uiszczenia naleznosci pieni¢znej
bez wezwania, organ podatkowy stosownie do § 3 ust. 1 i 2 tegoz rozporzadzenia posiadat
mozliwos¢ wszczecia postepowania egzekucyjnego i wystawienia tytulu wykonawczego
przewidzianegow § 5 ust. 1, 2 i 4, a nastepnie stosownie do postanowien § 6 ust. 1, skierowania go
do wlasciwego miejscowo naczelnika urzedu skarbowego.
Odpowiedzialno$¢ za nie podjecie dziatan wynikajacych z przytoczonych wyzej przepiséw ponosi
organpodatkowy, ktérymjest Burmistrz Miastai Gminy Potaniec.

" Wobec powyzszego, kontrolujacy zwrdcili sie z wnioskiem o wyjasnienie przyczyn zaniechania
dziatan prawnie przewidzianych w cytowanych przepisach. W ztozonym wyjasnieniu (zatacznik Nr
68 do niniejszego protokotu kontroli) Burmistrz Miasta i Gminy Potaniec Pan Janusz Gil stwierdzit,
ze ,,Odpowiadajqc na postawione pytanie wyjasniam, co nastepuje:

W Gminnej Spotdzielni ,,Samopomoc Chtopska" w Potaricu pozostaty po wczesniejszym okresie
rozlegte grunty i budynki gospodarcze zbyt duzejak na zmniejszajqcq sie dziatalnosé Spotdzielni.
Stawki podatku od nieruchomosci w Gminie Potaniec zostaty ustatone w wysokosci maksymalnej
ustalonej w ustawie o podatkach i optatach lokalnych. Wynika to 7 uwarunkowar miejscowych
(Elektrownia Potaniec) pozwalajqcych na maksymalizacje dochodow Gminy. W tej sytuacji
podatnik zbyt czes¢ majatku majqcego wartos¢ rynkowq lub go wydzieriawit. Uregulowat rowniez
zalegte podatki. Pozostata czes¢ niejest atrakcyjna dla nabywcow lub posiada nieuregulowany stan
prawny. Rygorystyczna postawa Gminy wobec podatnika spowodowataby upadek Zaktadu i
zwolnienia pracownikow. Nadmieniam, Ze stopa bezrobocia wynosi w Gminie okoto 19%.

W 2004 roku na wniosek czesci radnych Rady Miejskiej w Potaricu jak rowniez zabiegow radnych
powiatowych, GS ,,SCh" w Potaricu dostosowata czes¢ istniejgcych obiektow do uruchomienia
punktu skupu Zywca, o co zabiegali rowniez rolnicy tutejszej Gminy. PowyZzsze zwigzane byto 7 dosé
duzymi kosztami poniesionymi przez Spotdzielnie. Punkt skupu funkcjonuje, lecz nie przynosi
znacznych zyskow dla inwestora. Niewqtpliwie aktywizujejednak tutejszych i okolicznych rolnikow
w zakresie produkcji zwierzecej.

Nie prowadzqc egzekucji wobec dtuznika bratem przede wszystkim pod uwage wzgledy
spoteczne(zwolnienia pracownikow, organizacje skupu) orazfakt, Ze zlikwidowana Spotdzielnia i
tak nie bedzie ptacita podatkow. Na dzien niniejszego wyjasnienia prowadzimy procedure
zmierzajqcq do uregulowania stanu prawnego nieruchomosci z funkcjonujqcym obiektem

handlowym. Uregulowanie tego stanu pozwoli na zatoZenia hipoteki przymusowej i da realne
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podstawy do odzyskania naleinosci w okresie przyszéym (dobry punkt handlowy). MoZemy rowniez
zwrocic¢ Spotdzielni poniesione naktady na budynek, jezeli zgodzi sie uregulowac podatek w catosci
wykorzystujqc otrzymane srodki. Wymaga tojednak wniosku podatnika.

Niezaleznie od powyzszego polecitem wszczalé postepowanie egzekucyjne rozpoczynajqc od
wystawienia upomnienia a nastepnie tytutu wykonawczego do Urzedu Skarbowego. Bez wzgtedu na
forme bede zmierzat dojak najszybszej windykacji zalegtosci.

Chciatbym nadmienié, Ze jest to obecnie jedyny podatnik w stosunku, do ktorego nie podjeto

egzekucji zalegtosci podatkowych."

Wobec podatnika PKP Zaktad Infrastruktury Kielce organ podatkowy wystawit tytut wykonawczy
na kwote 345,30 zt, ktéry zostal przekazany za pokwitowaniem w dniu 3 czerwca 2002 roku do
Drugiego Urzedu Skarbowego w Kielcach. Postanowieniem znak Egz. 724/104/2002 Naczelnika
Drugiego Urzedu Skarbowego w Kielcach z dnia 11 pazdziernika 2002 roku, postepowanie
egzekucyjne zostato wstrzymane ze wzgledu na zbieg egzekucji administracyjnej i sadowej - do
czasu rozstrzygniecia przez sad.
Wobec dtuznika PKP S.A. Centrala Zaktad Gospodarowania Nieruchomos$ciami, organ podatkowy
skierowat tytuty wykonawcze do Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego w Lublinie:
a) w dniu 31 maja 2004 roku obejmujacy okres od pazdziernika 2003 roku do maja 2004 roku
na tacznakwote 33.971,60 zt,
b) w dniu 2 listopada 2004 roku obejmujacy okres od czerwca do pazdziernika 2004 roku na
Yaczna kwote 21.298 zt,
¢) w dniu 28 kwietnia 2005 roku obejmujacy okres od listopada 2004 roku do kwietnia 2005
roku na taczna kwote 26.046,70 zt, z czego zadtuzenie dotyczace listopada i grudnia 2004
roku wyniosto 8.519,20 zt.
W roku 2004 organ podatkowy wydat 5 decyzji w sprawie umorzenia podatku od nieruchomosci od
0s6b prawnych na taczna kwote 326.685 zt, w tym:
a) Kopalnie i Zaktady Chemiczne Siarki ,,Siarkopol” S.A. w Grzybowie, kwota 210.288,80 zt,
b) Gminna Spdétdzielnia ,,Samopomoc Chtopska" w Potancu, kwota 49.685,40 zt,
c) ,,Budorhex" K.Gérniak Spotkajawna w Kamiencu, kwota 3.797,50 z1,
d) Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej sp. z 0.0. w Potancu, kwota 59.982,20 zt,
e) Samodzielny Publiczny ZOZ w Potancu, kwota 2.931,10 zt.
Kontrola objeto decyzje w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowej Kopalni i Zakladéw
Chemicznych ,,Siarkopol” S.A. w Grzybowie, na kwote 210.288,80 zt. Z przedtozonych do kontroli
dokumentéw wynika, iz pismem znak EF/6986/2002 z dnia 17 wrzeénia 2002 roku podatnik

zwrdécit sie z wnioskiem o umorzenie zalegtosci podatku od nieruchomosci za okres od czerwca do
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wrzesnia 2002 roku oraz wynikajacego z korekty deklaracji za 1998 rok i dziesig¢ miesiecy roku
1999. Pismem znak Fn IV 3110/19/2002 z dnia 1 pazdziernika 2002 roku Burmistrz Miasta i
Gminy Potaniec na podstawie art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2000 roku o warunkach
dopuszczalno$ci i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsigbiorcéw (Dz. U. Nr 60, poz. 704 z
pbzn. zm. - ustawa utracita moc z dniem 6 pazdziernika 2002 roku) zwrdcit sie¢ do Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w Warszawie o wydanie opinii o projekcie decyzji w
sprawie umorzenia zalegtego podatku od nieruchomosci wspomnianemu podatnikowi.
Udokumentowana korespondencja w powyzszej sprawie z Urzedem Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw prowadzona byta do dnia 15 marca 2004 roku (pismo znak FN IV 3110/19/02/2004
z dnia 15 marca 2004 roku). W dniu 30 kwietnia 2004 roku w pismie znak KP 3110/14/2004
zawarta zostata decyzja Nr 14/2004 Burmistrza Miasta i Gminy Potaniec o umorzeniu Kopalniom i
Zaktadom Chemicznym Siarki ,,Siarkopol” S.A. w Grzybowie zalegtego podatku od nieruchomoéci
w kwocie 210.288,80 zt. Udokumentowanie wydanej decyzji nie budzi zastrzezen kontrolujacych.
Na dzien 31 grudnia 2004 roku, wspomniany podatnik nie posiadat zalegtosci z tytutu podatku od

nieruchomosci.

1.5.2. Podatek rolny od osob prawnych.

W roku 2004 dochody Gminy Potaniec z tytutu podatku rolnego od oséb prawnych wyniosty kwote

1.505 zt, co stanowi 0,01 % dochodéw wlasnych Gminy i 0,004 % dochodéw budzetowych

ogotem.

Stosownie do postanowien rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2001 roku w

sprawie zaliczenia gmin oraz miast do jednego z czterech okregéw podatkowych (Dz. U. Nr 143,

poz. 1614), Gmina Potaniec nalezy do II okregu podatkowego.

Uchwata Nr XIV/93/03 Rady Miejskiecj w Potancu z dnia 10 grudnia 2003 roku w sprawie

obnizenia ceny skupu zyta przyjmowanej jako podstawa obliczania podatku rolnego na obszarze

Gminy Potaniec, ceng kwintala zyta obnizono do kwoty 17 zt/q.

W zwiazku z powyzszym w 2004 roku na terenie Gminy Polaniec obowiazywaly nastepujace

stawki podatku rolnego:

- od 1 hektara przeliczeniowego gruntu w gospodarstwach rolnych wynosita 42,50 zt, co wynika
z wyliczenia 2,5q x 17 zt/q = 42,50 zt,

- dla pozostatych gruntéw, od 1 ha gruntéw wynikajacych z ewidencji gruntéw i budynkéw
wynosita 85 zt, co wynika z wyliczenia 5q x 17 zt/q = 85 zt.

Z prowadzonego przez Gming rejestru przypisu podatku rolnego od oséb prawnych wynika, ze na

terenie gminy dziatato 8 podatnikdw oséb prawnych, posiadajacych obszary uzytkéw rolnych i

gruntéw spetniajacych warunki gospodarstwa rolnego lub faktycznie wiadajacymi gruntami, tj.:
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Przypis

1) Elektrownia im. T. Kos$ciuszki S.A. w Potancu 980,88 zt,

2) Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Krakowie

Inspektorat w Sandomierzu 30,05 zt,

3) Parafia Rzymsko Katolicka $w. Marcina w Potancu 99,71 zt,

4) Nadle$nictwo Staszéw w Staszowie : 106,10 zt,

5) Agencja Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa Oddziat

Terenowy w Rzeszowie 202,40 zt,

6) Pracowniczy Ogréd Dziatkowy ,,Kalinka" w Potaricu 7,40 zt,

7) Polski Zwiazek Dziatkowcéw w Potancu 15,70 zt,

8) Pracowniczy Ogrdod Dziatkowy ,,Relax” w Potancu 0,40 zt.

S~ Kontrola objeto wszystkie osoby prawne i ustalono, co nastepuje:

- w 2004 roku podatnikami podatku rolnego byty 8 wymienionych wyzej oséb prawnych,

- wszyscy podatnicy ztozyli deklaracje podatkowe w ustawowym terminie,

- organ podatkowy dokonuje sprawdzenia deklaracji podatkowych poprzez ich weryfikacje z
deklaracjami z lat ubieglych oraz pod wzgledem formalnym i rachunkowym, co potwierdza
wlasnym podpisem osoba dokonujaca tych czynnosci,

- w deklaracji podatkowej prawidtowo ujeto powierzchni¢ gruntow sklasyfikowanych jako rolne i
prawidtowo ustalono wysoko$¢ podatku rolnego,

- podatnicy w deklaracjach wytaczyli z opodatkowania grunty rolne klasy V, VI, Vlz,

- podatek rolny zostat uregulowany w petnej wysokosci i w ustawowym terminie.

W roku 2004 ze zwolnienia ustawowego z urzedu na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia

— 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst jednolity Dz. U. z 1993 roku Nr 94, poz. 431 z

p6ézn. zm.) skorzystat podatnik wymieniony wyzej w punkcie 2. Natomiast wobec Polskiego
Zwiazku Dziatkowcow zastosowano decyzja organu podatkowego zwolnienie ustawowe
wynikajace z dyspozycji art. 12 ust. 2 pkt 6, na wniosek podatnika.

W okresie 2004 roku nie wystapity ulgi i zwolnienia ustawowe badz uznaniowe wynikajace z art.
13b i art. 13c ustawy o podatku rolnym, poniewaz Gmina Potaniec nie kwalifikuje sie do
zwolnienia gruntéw potozonych na terenach podgorskich i gorskich i nie wystapity kleski
zywiotowe.

W okresie objetym kontrola, zaden z podatnikdw nie wystapit z wnioskiem o udzielenie ulgi z
tytutu nabycia gruntéw przeznaczonych na utworzenie nowego gospodarstwa rolnego Ilub
powiekszenie juz istniejacego do powierzchni nieprzekraczajacej 100 ha - stosownie do dyspozycji

art. 12 ust. 1 pkt 4, ustawy o podatku rolnym.
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Nie wystapity przestanki do udzielenia ulg wynikajace z art. 12 ust. 1 pkt 5, 6 i 7 ustawy o podatku
rolnym, ktorych udziela sie na wniosek podatnika.
Jak wynika z ewidencji podatkowej, na dzien 31 grudnia 2004 roku z tytutu podatku rolnego od

0s6b prawnych wystapita nadptata w wysokosci 111 zt.

1.5.3. Podatek lesny od oséb prawnych.

W roku 2004 dochody z tytutu podatku lesnego od 0sdb prawnych wyniosty kwote 10.278 zt, co

stanowito 0,07 % dochodéw wlasnych Gminyi 0,03 % dochoddéw budzetowych ogdtem.

Rada Miejska w Potancu nie obnizyta kwoty stanowiacej srednia cen¢ sprzedazy drewna okreslonej

w Komunikacie Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 20 pazdziernika 2003 roku ,,w

sprawie $redniej ceny sprzedazy drewna, obliczonej wedtug $redniej ceny drewna uzyskanej przez

nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaty 2003 roku" (M.P. Nr 50, poz. 787), w zwiazku z czym, na

terenie Gminy obowiazywata kwota 107,70 zt za Im’.

Wobec powyzszego, w roku 2004 stawki podatku leSnego wynosity:

- dla lasow okreslonych w art.4 ust.l ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 roku o podatku

lesnym (tekst jednolity Dz. U. z 2002 roku Nr 200, poz. 1682 z p6zn. zm.) kwote 23,694 zt (co

wynika z wyliczenia 107,70 zt/m’ x 0,220 m*)

- dla laséw ochronnych oraz lasow wchodzacych w sktad rezerwatdéw przyrody i parkow
narodowych (art. 4 ust. 3, cytowanej wyzej ustawy), 50 % stawki podstawowej tj. kwote
11.847 zt.

Rada Miejska w Potancu nie podejmowata uchwaty w sprawie wprowadzenia pozaustawowych ulg

i zwolnien w omawianym podatku.

Z rejestru kart podmiotéw podatku lesnego od oséb prawnych wynika, ze w 2004 roku podatnikami

podatku le$nego byty 4 osoby prawne:

1) Agencja Nieruchomosci Rolnych Oddziat Terenowy w Rzeszowie,

2) Parafia Rzymsko Katolicka $w. Marcina w Potancu,

3) Elektrownia Potaniec S.A. w Potancu,

4) Nadle$nictwo Staszow w Staszowie.

Przypis podatku lesnego wg zatozonych przez w/w osoby prawne deklaracji na 2004 rok wyniost

10.202,12 zt.

Kontrola objeto wszystkie osoby prawne i ustalono, co nastepuje:

W 2004 roku wszyscy podatnicy ztozyli deklaracje podatkowe na podatek lesny z tym, ze Agencja

Nieruchomosci Rolnych ztozyta deklaracje w dniu 20 stycznia 2004 roku, tj. 5 dni po ustawowym

terminie okre$lonym w art. 6 ust. 5 pkt 1 przywolanej wyzej ustawy o podatku lesnym, co jednak

nie miato wptywu na uregulowanie naleznosci z tytutu tegoz podatku.
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W deklaracjach podatnicy zastosowali prawidtowe stawki podatku lesnego na 2004 rok i
prawidtowo naliczyli podatek.
Rada Gminy nie wprowadzita innych zwolnien przedmiotowych niz zwolnienia okres§lone w art. 7
ust. 1 ustawy o podatku le§nym.
W kontrolowanym okresie podatnicy w terminie ustawowym uregulowali raty podatku lesnego.
Podatnicy prawidtowo zastosowali zwolnienia ustawowe tj. lasy do lat 40.
W okresie objetym kontrola Burmistrz Miasta i Gminy nie wydawat decyzji w sprawie umorzenia,
odroczenia i roztozenia na raty podatku lesnego.
Na dzien 31 grudnia 2004 roku zalegtodci z tytutu podatku lesnego od oséb prawnych nie

wystepuja. Z ewidencji podatkowej wynika nadptata w wysokosci 74,90 zt.

1.5.1 Podatek od nieruchomosci, rolny i leSny od oséb fizycznych.

Na podstawie ewidencji podatkowej ustalono, ze w 2004 roku objeto obowiazkiem podatkowym
podatnikéw podatku pobieranego w formie lacznego zobowiazania pienigznego, dla ktorych
wymiar podatku wynidst ogétem 531.902,40 zt, w tym:

- w podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych 2.282 podatnikéw, dla ktérych wymiar wynidst
439.175,40 zt,

- w podatku rolnym od o0séb fizycznych 2.093 podatnikéw, dla ktérych wymiar podatku wynidst
85.389,70 zt,

- w podatku leSnym od o0sdb fizycznych 1.177 podatnikéw, dla ktérych wymiar podatku wyniost
7.337,30zt.

Przedmiotem kontroli byty:

-uchwata Nr XIV/92/03 Rady Miejskiej z dnia 10 grudnia 2003 roku w sprawie wysokosci stawek
podatku od nieruchomosci,

- uchwata Nr XIV/93/03 Rady Miejskiej z dnia 10 grudnia 2003 roku w sprawie obnizenia ceny
skupu zyta przyjmowanej jako podstawa obliczenia podatku rolnego na obszarze Gminy Potaniec,

- uchwata Nr I1I/8/02 Rady Miejskiej z dnia 6 grudnia 2002 roku w sprawie okre$lenia wzorow
formularzy informacji i deklaracji na podatek rolny,

- uchwata Nr III/9/02 Rady Miejskiej z dnia 6 grudnia 2002 roku w sprawie okre$lenia wzoréw
formularzy informacji i deklaracji na podatek lesny,

- uchwata Nr III/11/02 Rady Miejskiej z dnia 6 grudnia 2002 roku w sprawie okredlenia wzorow
formularzy informaciji i deklaracji na podatek od nieruchomosci,

- informacje podatkowe,

- rejestry wymiarowe,
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- dowody wptat K-103,

- wnioski podatnikéw o zastosowanie ulg w podatku,
- rejestr decyzji wydanych przez Burmistrza Miasta i Gminy w sprawach ulg podatkowych,
- decyzje Burmistrza Miasta i Gminy dotyczace ulg,

- ewidencje podatkow.

1. Podatek od nieruchomosci od oséb fizycznych - wymiar.
Kontrola w powyzszym zakresie objgto probe okreSlona w rejestrze wymiarowym jako rejon
Czarnieckiego obejmujaca podatnikéw zamieszkatych w Potancu przy ul. Czarnieckiego, w ktérej
dla 92 podatnikéw podatku od nieruchomosci wymiar tego podatku wyniost 35.656,20 zt. Ponadto
sposrod osob fizycznych, ktére w roku 2004 zarejestrowaty dziatalno$¢ gospodarcza i zostaty ujcte
| w prowadzonej w Urzedzie Miasta i Gminy ewidencji w pozycjach od Nr 311/2004 do Nr 364,/2004
kontrola objgto osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza w statej siedzibie na terenie
Gminy Potaniec, a ktére zarejestrowane zostaty w ewidencji dziatalnosci gospodarczej pod
nastgpujacymi pozycjami: 314/2004, 321/2004, 322/2004, 325/2004, 329/2004, 333/2004,
334/2004, 335/2004, 336/2004, 337/2004, 339/2004, 340/2004, 341/2004, 342/2004, 351/2004,
352/2004, 353/2004, 354/2004, 355/2004, 356/2004, 357/2004, 358/2004.

- w dokumentacji podatkowej podatnikéw objgtych proba kontrolng znajduja si¢ informacje o
nieruchomosciach i obiektach budowlanych,

- na przestrzeni 2004 roku organ podatkowy przeprowadzit 3 kontrole u podatnikéw. Ze
sporzadzonych protokotdw z tych kontroli wynika, iz nie stwierdzono nieprawidtowosci,

- na podstawie sprawdzenia wybranej losowo, wymienionej wyzej grupy podatnikéw - o0séb
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na terenie gminy Potaniec nalezy przyjaé, ze organ
podatkowy dokonuje czynnos$ci sprawdzajacych poprzez aktualizacje danych dotyczacych
nieruchomosci zwiazanych z nowa uruchamiana dziatalnoscia gospodarcza - wszyscy, na
ktérych ciazyt obowiazek podatkowy, zostali opodatkowani,

- podatek od nieruchomos$ci w badanej prébie zostat okreSlony (wymierzony) wedtug
prawidtowych stawek podatkowych,

- nieruchomo$ci (budynki i grunty) zwiazane z prowadzona dziatalno$cia gospodarcza byty
prawidtowo opodatkowane,

- w2004 roku organ podatkowy nie dokonywat odpisu podatku od nieruchomosci ze wzgledu na
zawieszenia dziatalnosci gospodarczej, chorobe lub urlop wypoczynkowy przedsigbiorcy

- organ podatkowy w 2004 roku nie wszczynat postepowan w trybie art. 4 ust. 7 ustawy o

podatkach i optatach lokalnych poniewaz nie wystapity ku temu przestanki,
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- organ podatkowy dokonuje weryfikacji deklaracji i wyjasnia rdoznice w przypadkach
zmniejszenia podstawy opodatkowania,

- na przestrzeni 2004 roku nie prowadzono postepowania podatkowego, w wyniku ktérego
ustalono inny stan faktyczny niz wykazany w informacji o nieruchomo$ciach i obiektach
budowlanych.

- na podstawie ewidencji podatkowej stwierdzono, ze na terenie Gminy Potaniec w roku 2004 nie
byto podmiotu (osoby fizycznej) posiadajacego decyzj¢ przyznajaca status zaktadu pracy
chronionej umozliwiajacy z korzystania ze zwolnienia okre$lonego w art. 7 ust. 2 pkt 4 ustawy

o podatkach i optatach lokalnych,

2. Podatek rolny - wymiar.

Z ewidencji podatkowej wynika, iz w roku 2004 podatnikami podatku rolnego w Gminie Potaniec

byto 2.093 osdb fizycznych, a taczny wymiar tego podatku wynidst 85.389,70 zt.

Jako prébe do kontroli przyjeto sotectwo Rudniki, w ktérym wymiar podatku rolnego dla 175

podatnikéw wynidst 4.456,80 zt.

W wyniku kontroli ustalono, co nastepuje:

- sposrod 175 podatnikow podatku rolnego, 43 podatnikéow ztozyto stosownie do dyspozycji

art. 6a ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst jednolity Dz. U. z 1993

roku Nr 94, poz. 431 z pdézn. zm.) informacje o zaistnialych zmianach majacych wplyw na

obnizenie lub podwyzszenie podatku rolnego. Natomiast w 23 przypadkach Gmina uzyskata
informacje o zmianach z Wydziatu Geodezji i Katastru Starostwa Powiatowego w Staszowie,

- zmian wymiaru podatku dokonuje si¢ w oparciu o informacje przedktadane przez Starostwo

Powiatowe w Staszowie,

- - w badanej probie prawidtowo ustalono - przeliczono hektary fizyczne na hektary
przeliczeniowe, oraz prawidlowo dokonano wymiaru podatku uwzgledniajac obowiazujaca
stawke podatku okreslona przez Rade Miejska,

- nie stwierdzono przypadkow nieprawidtowego naliczania podatku rolnego,

- dane zawarte w posiadanej przez Gming¢ ewidencji podatkowej obejmujacej rowniez karty
gospodarstw, odpowiadaja danym zawartym w nakazach ptatniczych,

- organ podatkowy w nakazach ptatniczych wytaczyt grunty ustawowo zwolnione (klasa V, VI i
Vlz) oraz grunty zaj¢te na pas drogowy,

- na przestrzeni 2004 roku organ podatkowy nie wydawat decyzji w sprawie zwolnienia uzytkéw
rolnych na ktdrych zaprzestano produkciji rolnej,

- Rada Miejska nie podjeta uchwaty w sprawie trybu i warunku korzystania ze zwolnienia z

podatku gospodarstw rolnych, na ktorych zaprzestano produkcji rolnej,
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- w roku 2004 organ podatkowy nie wydawal decyzji w sprawie zwolnienia okreslonego w art. 12
ust. 1 pkt. 4 ustawy o podatku rolnym dotyczacego gruntéw przeznaczonych na utworzenie
nowego gospodarstwa rolnego lub powickszenie juz istniejacego do powierzchni nie
przekraczajacej 100 ha,

- Podatnicy podatku rolnego nie wystepowali z wnioskiem o ulge z tytutu:

- gruntow gospodarstw rolnych powstatych z zagospodarowania nieuzytkéw - na okres 5 lat art. 12

ust. 1 pkt 5 ustawy o podatku rolnym,

- gruntéw gospodarstw rolnych otrzymanych w drodze wymiany lub scalenia - na 1 rok art. 12 ust.

1 pkt 6 ustawy o podatku rolnym,

- potozenia gruntéw na terenach podgoérskich i gérskich,

- w 2004 roku organ podatkowy nie wydawat decyzji w sprawie ulgi inwestycyjne;j.

W roku podatkowym 2004 Rada Miejska, nie wprowadzita w drodze uchwaty innych zwolnien i

ulg przedmiotowych niz okreslone w ustawie o podatku rolnym.

W 2004 roku decyzja znak Fn IV-3100/1/2004 z dnia 24 marca 2004 roku Burmistrz Miasta i

Gminy zastosowat jedna ulge zotnierska na kwote 77,80 zt. Ulge przyznano na wniosek podatnika.

Nieprawidtowosci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.

3. Podatek lesny - wymiar.

Z ewidencji podatkowej wynika, iz w roku 2004 podatnikami podatku lesnego w Gminie Potaniec
byto 1.177 oséb fizycznych, a taczny wymiar tego podatku wyniost 7.377,30 zt.

Jako prébe do kontroli przyjeto sotectwo Yuszcza, w ktérym wymiar podatku lesnego dla 77
podatnikéw wynidst 811,90 zt.

W wyniku kontroli ustalono, co nastgpuje:

Organ podatkowy prawidtowo dokonat wymiaru podatku lesnego, przyjmujac za podstawe
obliczenia tegoz podatku ceng drewna ustalona w komunikacie prezesa GUS.

Organ podatkowy dokonal wymiaru podatku lesnego od osob fizycznych zgodnie z zasadami
wynikajacymi z art. 4 ustawy o podatku lesnym.

Na przestrzeni 2004 roku organ podatkowy nie wszczynat postepowania wymiarowego na zasadzie
art. 6 ust. 4 ustawy o podatku le$nym.

Rada Miejska w Potancu nie wprowadzita w podatku leSnym innych zwolnienn anizeli wynikajace z

przywotanej ustawy.

4. Decyzje wymiarowe.
Jako prébe kontrolna w zakresie badania decyzji wymiarowych, przyjeto podatnikéw tacznego

zobowiazania pienieznego w sotectwie Masnik.
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Z pokwitowania odbioru nakazéw ptatniczych wynika, ze zostaty one doreczone w dniach 27 i 28
lutego 2004 roku, to jest przed uptywem 14 dni od terminu ptatnosci I raty podatkdw optacanych w
formie tacznego zobowiazania pienigznego. Nie stwierdzono przypadku, nie odebrania nakazu
ptatniczego przez podatnika. Nakazy zostaty doreczone przez sottyséw, a dla osdb mieszkajacych
poza terenem Gminy Potaniec, wystane poczta.

Potwierdzenia dorgczenia nakazéw platniczych gromadzone sa w dokumentacji podatkowej
(teczkach danego sotectwa).

Na przestrzeni 2004 roku w badanym softectwie nie wystapilty przypadki zwrotu nakazéw

ptatniczych.

5. Pobér podatkéw - inkaso.

— | Na podstawie przyjetej do kontroli préby podatnikow (sotectwo Masnik) ustalono, co nastepuje:

- W 25 przypadkach dokonano wp#tat po terminie ptatnosci rat podatku (rolnego, nieruchomosci i
le$nego) pobieranego w formie tacznego zobowiazania pieni¢znego.

- Organ podatkowy prawidtowo naliczyt i pobrat nalezne odsetki w kwocie 14,60 z1.

- Rada Miejska w Potancu podjeta uchwale w sprawie zarzadzenia poboru podatku w drodze
inkasu oraz okreslita inkasentéw i wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso - uchwata Nr VI/28/03
Rady Miejskiej w Potancu z dnia 20 marca 2003 roku w sprawie inkasa podatku rolnego,
lesnego i od nieruchomosci oraz podatkdw pobieranych w formie tacznego zobowiazania
pienieznego. Zgodnie z postanowieniami uchwaty, wynagrodzenie inkasenta miasta Potaniec
ustalono w wysokosci 5 % od zainkasowanych kwot, natomiast pozostatym inkasentom
wymienionym w zataczniku do przywotanej uchwaty, ustalono wynagrodzenie w okreslonej

— kwocie za kazda rate, zréznicowane co do poszczegdlnych sotectw.

- Rada Miejska nie ustalita innych termindw odprowadzania inkasa, anizeli wynikajace z ustawy
Ordynacja podatkowa.

- Z inkasentami zawarte zostaty umowy na pobdr inkasa.

- Inkasenci wplacaja na konto Urzedu Miegjskiego cato$¢ zainkasowanej gotéwki a
wynagrodzenie z tego tytutu jest wyptacane w oddzielnym trybie z wydatkéw budzetowych
zaplanowanych na ten cel. Kwoty zainkasowanych podatkéw pobieranych przez inkasentow
pieni¢znego przedstawia ponizsza tabela.

Kwoty zainkasowanych podatkéw w poszczegdlnych sotectwach

2004 rok
Lp. Sotectwo I rata Il rata [ITrata IV rata Ogotem
1. |Brzozowa 1.230,20 7,70 275,70 26,30 1.539,90
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2. | Krasnik 294,70 217,60 281,00 217,00 1.010,30
3. Kamieniec 564,80 8,90 197,30 14,90 785,90
4. Luszyca 265,50 6,50 133,10 6,50 402,60
5. |keg 1.208,30 291,00 564,00 494,60 2.557,90
6. | Masnik 2.350,60 789,10 1.312,70 797,50 5.249,90
7. | Okragla 1.568,10 436,60 905,40 349,20 3.259,30
8. | Rudniki 2.158,60 1.240,90 1.393,30| 1.417,00 6.209,80
9. | Rybitwy 2.870,60 991,20 1.871,60 775,40 6.508,80
10. | Ruszcza 3.536,20 1.222,60( 2.303,30 1.581,50 8.643,60
11. | Tursko 1.431,70 572,50 908,90 797,90 3.711,00
Kolonia

12. | Tursko Mate 1.771,80 572,60 1.027,40 624,20 3.996,00
- 13. | Wymystéw 459,20 - - - 459,20
14. { Winnica 1.097,40 125,10 226,10 151,50 1.600,10
15. |ZdzieciNowe 915,90 241,50 661,30 216,30 2.035,00
16. | ZdzieciStare 1.634,,40 1.046,20 1.417,50] 1.014,10 5.112,20
17. | Zrgbin 2.159,30 1.137,00 1.129,60 856,70 5.282,60
18. |RuszczaKepa 1.087,10 517,80 804,30 721,90 3.131,10
19. | Potaniec 50.372,44| 6.779,70| 11.752,80 1.423,20 70.328,14
Razem 76.967,84| 16.203,60( 27.165,30| 11.485,70| 131.823,34

- Od pobranych przez inkasentéw podatkéw wyptacono wynagrodzenie przedstawione w

ponizszej tabeli

L.p. | Sotectwo {Wynagrodzenie z | Wynagrodzenie | Wynagrodzenie z!} Wynagrodzenie z 1 Ogdétem kwota
I raty i data jego |z II raty i data|IlIl ratyi datajego | IV raty i data|wyptaconego
wyplacenia jego wyptacenia { wyptacenia jegowyptacenia | wynagrodzenia

1 Brzozowa 150,00 z¥ 150,00 zt 150,00 z+ 150,00 z+ 600,00 zt

24.03.2004r 27.05.2004r 27.09.2004r 26.11.2004r

2 Kamieniec 125,00 zt 125,00 zt 125,00 z+ 125,00 zt 500,00 zt

24.03.2004r 27.05.2004r 27.09.2004r 26.11.2004r

3 Krasnik 100,00 zt 100,00 zt 100,00 zt 100,00 zt 400,00 zt

24.03.2004r. 27.05.2004r. 27.09.2004r. 26.11.2004r.

4 Yeg 315,00 zt 315,00 zt 315,00 zt 315,00 zt 1.260,00z+

5

o«

e



24.03.2004r 27.05.2004r 27.09.2004r 26.11.2004r

5 | Masnik 355,00 zt 355,00 zt 355,00 zt 355,00 zt 1.420,00zt
24.03.2004r 27.05.2004r 27.09.2004r 26.11.2004r

6 Luszyca 260,00 zt 260,00 zt 260,00 zt 260,00 zt 1.040,00zt
i Okragla 24.03.2004r 27.05.2004r 27.09.2004r 26.11.2004r

7 | Potaniec 2.518,60 zt 339,00 zt 587,60 zt 71,20 zt 3.516,40zt
24.03.2004r 27.05.2004r 27.09.2004r 26.11.2004r

8 | Rudniki 310,00 zt 310,00 zt 310,00 zt 310,00 zt 1.240,00zF
24.03.2004r 27.05.2004r 27.09.2004r 26.11.2004r

9 | Ruszcza 850,00 zt 850,00 zt 850,00 zt 850,00 zt 3.400,00 zt
24.03.2004r.|  27.05.2004r. 27.09.2004r. 26.11.2004r.

10 | Ruszcza 175,00 zt 175,00 zt 175,00 zt 175,00 zt 700,00 zt
Kepa 24.03.2004r 27.05.2004r 27.09.2004r 26.11.2004r

11| Rybitwy 425,00 2t 425,00 425,00 zt 425,00 1.700,00zF
24.03.2004r 27.05.2004r 27.09.2004r 26.11.2004r

12 | Tursko 245,00 zt 245,00 zt 245,00 245,00 zt 980,00 zt
Mate 24.03.2004r 27.05.2004r 27.09.2004r 26.11.2004r

13 |Tursko 240,00 zt 240,00 zt 240,00 zt 240,00 zt 960,00 zt
Mate Ko 24.03.2004r 27.05.2004r 27.09.2004r 26.11.2004r

14 |Winnica 215,00 zt 215,00 zt 215,00 zt 215,00 zt 860,00 zt
24.03.2004r 27.05.2004r 27.09.2004r 26.11.2004r

15 [Vymystow 90,00 zt 90,00 zt 90,00 zt 90,00 zt 360,00 zt
24.03.2004r 27.05.2004r 27.09.2004r 26.11.2004r

16 | Zdzieci 150,00 zt 150,00 zt 150,00 zt 150,00 zt 600,00 zt
Nowe 24.03.2004r 27.05.2004r 27.09.2004r 26.11.2004r

17 | zdzieci 250,00 zt 250,00 zt 250,00 zt 250,00 zt 1.000,00zt
Stare 24.03.2004r 27.05.2004r 27.09.2004r 26.11.2004r

18 | Zrebin 400,00 zt 400,00 zt 400,00 zt 400,00 zt 1.600,00zF
24.03.2004r 27.05.2004r 27.09.2004r 26.11.2004r

Razem 22.136,40
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Kwoty wyptaconych wynagrodzen sa zgodne z postanowieniami uchwaty Rady Migjskiej oraz
zawartymi zinkasentami umowami.
- inkasenci pobieraja z Urzedu Miejskiego kwitariusze na kilka dni przed terminem ptatnosci
rat podatku, a rozliczaja si¢ nastepnego dnia po terminie ptatnosci rat podatku.
W wyniku sprawdzenia stwierdzono, iz rozliczenia i odprowadzenia na rachunek bankowy

zainkasowanych podatkow inkasenci dokonali w terminach, ktore przedstawia ponizsza tabela.

2004 rok
Lp. Sotectwo I rata I rata 111 rata IV rata
1. | Potaniec 08,09,10,12, 17,18. 15,16,17. 16,18

15,16,17,18 11.2004

10,17,18,1 95 5004 . :

19.03.2004, 05.200 09.2004

I 2. | Brzozowa 16.03.2004 17.05.2004 16.09.2004 16.11.2004
3. | Kamieniec 16.03.2004 17.05.2004 16.09.2004 16.11.2004
4. | Krasnik 15.03.2004 17.05,2004 16.09.2004 16.11.2004

5. | Luszyca 16.03.2004 - 16.09.2004 -
6. | Masnik 16.03.2004 17.05.2004 16.09.2004 16.11.2004
7. | Okragta 16.03.2004 17.05.2004 16.09.2004 16.11.2004
8. | Rybitwy 16.03.2004 17.05.2004 17.09.2004 16.11.2004
9. | Rudniki 17.03.2004 17.05.2004 16.09.2004 16.11.2004
. 10. | Ruszcza 16.03.2004 17.05.2004 16.09.2004 16.11.2004
I 1. | keg 16.03.2004 17.05.2004 16.09.2004 16.11.2004
12. | RuszczaKepa 15.03.2004 17.05.2004 17.09.2004 16.11.2004
13. | Tursko Mate 16.03.2004 17.05.2004 16.09.2004 16.11.2004
14. ] Tursko Kolonia 16.03.2004 | 17.05.2004 17.09.2004 16.11.2004
15. | Winnica 17.03.2004 19.05.2004 17.09.2004 18.11.2004

16. | Wymystow 15.03.2004 - - -
17. 1 ZdzieciNowe 17.03.2004r | 17.05.2004 16.09.2004 17.11.2004
18. | Zdzieci Stare 16.03.2004 17.05.2004 16.09.2004 16.11.2004
19. | Zrebie 16.03.2004 17.05.2004 16.09.2004 16.11.2004
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Uwzgledniajac dni wolne od pracy, w roku 2004 ustawowymi terminami odprowadzenia inkasa
byty 16 marzec, 17 maj, 16 wrzesien i 16 listopad. Jak wynika z dokonanych ustalenn i
przedstawionych w powyzszej tabeli terminéw, inkasenci sotectw Rudniki, Winnica, Zdzieci Nowe,
Rybitwy, Ruszcza Kepa, Tursko Kolonia oraz Potaniec, nie dopetnili ciazacego na nich obowiazku
ptatno$ci zainkasowanych kwot w ustawowym terminie. Opdznienia w  odprowadzeniu
zainkasowanych kwot wyniosty od 1 do 3 dni.
Stosownie do dyspozycji art. 47 § 4a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa
(tekst jednolity Dz. U. z 2005 roku Nr 8, poz. 60 z pézn. zm.) terminem ptatno$ci dla inkasentow
jest dzien nastepujacy po ostatnim dniu, w ktérym, zgodnie z przepisami prawa podatkowego,
wptata podatku powinna nastapi¢, chyba ze organ stanowiacy wlasciwej jednostki samorzadu
terytorialnego wyznaczyt termin pdzniejszy. Przywotana wyzej uchwata Rady Miejskiej w Potancu
nie wskazata innego terminu ptatno$ci dla inkasentéw niz wynikajacy z cytowanego art. 47 § 4a.
Roéwniez zawarte ze wszystkimi inkasentami umowy w § 1 pkt ¢ stanowily, iz terminem ptatnosci
dla inkasentoéw jest dzien nastepujacy po ostatnim dniu, w ktérym zgodnie z przepisami prawa
podatkowego wptata powinna nastapi¢. Natomiast zapis § 3 w kazdej z umow stanowil, ze w
przypadku nie odprowadzenia zainkasowanych kwot podatku na rachunek bankowy w terminie
okreSlonym w § 1 pkt c, inkasent zaptaci odsetki za kazdy dzien zwloki wedtug stawki
obowiazujacej od zalegtosci podatkowych.
Z ustalen kontroli wynika, ze mimo zawartych w umowach postanowien, organ podatkowy nie
naliczat inkasentom naleznych odsetek od zainkasowanych kwot nieodprowadzonych w terminie na
rachunek bankowy Gminy. Powyzsza nieprawidtowo$¢ stanowi naruszenie dyspozycji art. 51 § 3 i
art. 53 § 1 przywotanej ordynacji podatkowej, zgodnie z ktérymi, raty podatkéw nie wptacone w
terminie przez inkasenta traktuje si¢ jako zalegtos$¢ podatkowa, od ktérej nalezy naliczyé i pobraé
odsetki za zwltoke.
Odpowiedzialnos¢ za nieterminowe odprowadzanie na rachunek bankowy zainkasowanych kwot
podatku ponosza inkasenci poszczegdlnych sotectw.
Natomiast za nie naliczanie odsetek od dokonanych z opdznieniem wptat inkasentdow i naruszenie
cytowanego art. 51 § 3 i art. 53 § 1 ordynacji podatkowej oraz. postanowienn zawartych z
inkasentami umow odpowiedzialno$¢ ponosza pracownicy merytoryczni ksiegowo$ci podatkowej
oraz z tytutu nadzoru Burmistrz Miasta i Gminy Pan Janusz Gil jako organ podatkowy.
W ztozonym wyjasnieniu (zatacznik Nr 69 do protokotu kontroli) pracownicy merytoryczni
stwierdzili, ze ,,OpdZnienie wptat pobranych rat podatkow na rachunek bankowy Gminy przez
inkasentow sotectw Tursko Kolonia, Ruszcza Kepa, Rybitwy, Rudniki wystapito przy inkasiejednej z
czterech rat podatku. OpdZnienie wynosito jeden dzien. Inkasenci w/w sotectw ttumaczyli swoje

opoZnienie tym, Ze pracujq w zaktadach pracy w systemie zmianowym. Obowiqzki stuzbowe nie
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pozwolity im na rozliczenie sie 7 wptaty przyjetych rat we wskazanym w umowie terminie. W
przypadku inkasentow sotectw Winnica i Zdzieci Nowe opoZnienia powtarzaty sie pomimo pouczer
i zwracania uwagi przez pracownika Urzedu. Inkasenci ttumaczyli sie przyczynami losowymi 1.
choroba czy pilny wyjazd. Wdniu 7 listopada 2005r. wezwano inkasentow do uregulowania odsetek
od opoznionych rat. Zwrocono im uwage aby nie dopuszczali do powtarzania sie podobnych
sytuacji. W przypadku inkasenta 7 Potarica pobrat i rozticzat raty w terminie. Dodatkowo w zwiqzku
z duZq ilosciq wptacajqcych podatnikow pobierat podatki w dniach 17, 18, 19. Prgyjete wptaty w
w/w dniach rozliczane byty tego samego dnia tub na drugi dzien. W przypadku podatnikow
wplacajqcych po terminie pobierat naleine odsetki. Inkasent nie przetrzymywat zebranych
podatkow, nie ma wiec podstawy do naliczenia mu odsetek. Podobna sytuacja nie powtorzy sie."

Natomiast Pan Janusz Gil w ztozonym wyjasnieniu (zatacznik Nr 70 do protokotu kontroli)
oswiadczyt, ze ,Szczegotowej odpowiedzi na postawione pytania udzielity pracownice Wydziatu
Finansowego p. Sowinska i Dzieciuch. Ze swej strony na zebraniu z sottysami zwroce uwage na
obowiqzek terminowego rozliczania i odprowadzenia na rachunek bankowy urzedu zainkasowanych
kwot podatkow. Od wptaconych po terminie pobranych kwot podatkow bedq pobierane odsetki za
zwtoke. Nie bedq rownieZ zbierane podatki przez inkasenta 7 terenie Potarica po terminie ptatnosci
rat podatkow. Zobowiqze Skarbnika i pracownikow Wydziatu Finansowo -Ksiegowego by podobne

sytuacje nie miaty wiecej miejsca’.

1.5.5. Podatek od srodkéw transportowych.

W 2004 roku wptywy z tytutu podatku od $rodkéw transportowych wyniosty kwote 182.792 zt co
stanowi 1,22 % dochoddéw wtasnych oraz 0,50 % dochodéw budzetowych ogdtem, w tym od oséb
~~ fizycznych dochody z powyzszego tytutu wyniosty kwote 119.240 zt a od oséb prawnych 63.552 zt.
Jak wynika z rejestru przypiséw i odpisdw, w roku 2004 na terenie Gminy Polaniec ewidencja
podatkowa objetych byto 53 podatnikow podatku od Srodkéw transportowych (w tym 47 osdb
fizycznych i 6 oséb prawnych) posiadajacych ogdétem 155 pojazdoéw podlegajacych opodatkowaniu
(w tym 91 nalezacych do oséb fizycznych i 64 do 0osdb prawnych).
Rada Miejska w Potancu uchwata Nr X1V/94/03 z dnia 10 grudnia 2003 roku w sprawie ustalenia
stawek podatku od §rodkéw transportowych wprowadzita stawki podatkowe, ktére nie przekroczyty
gornych stawek okreslonych w art. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2002 roku Nr 9, poz. 84 z pdézn. zm.). Rada Miejska nie
skorzystata z uprawnien przewidzianych w art. 12 ust. 4 przywolanej wyzej ustawy i nie

wprowadzitainnychzwolnien przedmiotowych.
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Ewidencja Srodkow transportowych prowadzona jest przez Starostwo Powiatowe w Staszowie.
Referat Komunikacji i Drogownictwa Starostwa Powiatowego przekazuje Gminie informacje o
ruchu w ewidencji pojazdéw (kupno, sprzedaz).
Na podstawie przekazanych ze Starostwa Powiatowego informacji o zmianie w stanie ewidencji
pojazdéw ustalono, iz w roku 2004 na tereniec Gminy Potaniec nabyto 19 pojazdéw
samochodowych podlegajacych opodatkowaniu (w tym 14 przez osoby fizyczne i 5 przez osoby
prawne), a zbyte zostaly 24 pojazdy podlegajace temu obowiazkowi (w tym 20 przez osoby
fizyczne i 4 przez osoby prawne).
W wyniku kontroli ustalono, iz
- organ podatkowy egzekwuje obowiazek sktadania deklaracji na podatek od Srodkow
transportowych oraz ich korekty.
- na podstawie ztozonych przez podatnikéw deklaracji ustalono, ze podatnicy zadeklarowali
podatek w wysoko$ci zgodnej ze stawka okreslona w przedmiotowej uchwale.
- stwierdzono, ze w 2004 roku 43 podatnikéw (w tym 39 osdb fizycznych i 4 osoby prawne)
nieterminowo dokonato wptat rat podatku.
- od nieterminowych wptat Gmina naliczyta i pobrata nalezne odsetki w kwocie 3.553,52 z¥ (w
tym kwote 3.470,62 zt od 39 oséb fizycznych oraz kwote 82,90 zt od 4 o0s6b prawnych) oraz

koszty upomnienia w kwocie 82,90 zt.
1.5.2 Podatek od posiadania pséw.

Uchwata Nr XII/80/95 Rady Miejskiej w Potancu z dnia 29 sierpnia 1995roku okreslona zostata
stawka podatku od posiadania psow oraz zasady jego poboru. Zgodnie z postanowieniami
przywotanej uchwaty, roczna stawka od jednego psa podlegajacego opodatkowaniu okre$lona
zostata w wysokosci 17 zt.

Rada Miejska nie wprowadzita innych zwolnien, anizeli przewidziane w art. 13 ust. 2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2002 roku Nr 9,
poz. 84 z pdzn. zm.).

Termin ptatno$ci podatku z powyzszego tytutu ustalony zostat do dnia 30 kwietnia kazdego roku, a
od pséw nabytych po tym terminie, w ciagu 14 dni od daty ich nabycia.

Stosownie do postanowien § 3 przywotanej uchwaly, na obszarze administrowanym przez
Spétdzielnie Mieszkaniowa ,,Potaniec”, do poboru tego podatku upowazniono te spdtdzielnie, a w
pozostatych przypadkach pobdr podatku wykonywaé winien Urzad Miasta i Gminy w Potancu.
Zapis § 4 uchwaty stanowit, iz za pobdr podatku przez podmioty inne niz Urzad Miasta i Gminy

przystuguje wynagrodzenie w wysokosci 60 % od pobranych kwot. W dniu 3 stycznia 1996 roku
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pomiedzy Gmina Potaniec a Spdétdzielnia Mieszkaniowa ,,Potaniec” zawarta zostala umowa Nr
23/96 w sprawie poboru podatku od posiadania pséw. Postanowienia zwartej umowy wynikaja z
zapisOw cytowanej wczesniej uchwaty.

Jak wynika z ewidencji podatkowej, w roku 2004 dochody z tytutu omawianego podatku wyniosty
ogdétem 1.326 zt, z czego kwote 1.173 zt pobrata i odprowadzita Spétdzielnia Mieszkaniowa
,Potaniec”, a kwote 153 zt Urzad Miasta i Gminy. Pod dowody dokonanych wptat spétdzielnia
zataczyta wykazy podatnikéw, ktorzy uregulowali nalezny podatek.

Z tytulu zainkasowanego podatku, Gmina zaptacita spdéidzielni nalezna jej prowizjc w kwocie
703,80 zt, na podstawie wystawionej przez spédtdzielnig faktury Nr 650/GZM/2004 z dnia 14
grudnia 2004 roku. Wysokos$¢ wynagrodzenia za inkaso byta zgodna z postanowieniami uchwaty

oraz zawartej umowy.

Ogolne sprawy organizacyjne.

Na podstawie przedtozonych kontrolujacym dokumentow ustalono, iz organ podatkowy Burmistrz
Miasta i Gminy Potaniec udzielit na podstawie art. 143 § 1 Ordynacji podatkowej pisemnych
upowaznien do podejmowania decyzji w sprawach podatkdéw i optat Skarbnikowi oraz Zastepcy
Skarbnika.

Kontrolujacym - mimo zadania - nie przedtozono pisemnych przyrzeczen o przestrzeganiu
tajemnicy skarbowej, jakie winni ztozy¢ Burmistrz oraz pracownicy stuzb finansowych. Tym
samym Kkontrolujacy uznaja, iz przyrzeczenia takie nie zostaty ztozone.

Powyzsza nieprawidtowo$¢ stanowi naruszenie art. 294 § 2 powolanej wyzej Ordynacji
podatkowej, ktéry stanowi, iz Burmistrz oraz pracownicy samorzadowych stuzb finansowych
zobowiazani sa do zlozenia pisemnego przyrzeczenia o przestrzeganiu tajemnicy skarbowe;j.
Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidtowo$¢ oraz naruszenie cytowanego przepisu ponosi
organ podatkowy Burmistrz Miasta i Gminy Potaniec Pan Janusz Gil, ktéory w zlozonym
wyjasnieniu (zatacznik Nr 71 do protokotu kontroli) stwierdzit, ze ,J?akt nie ztoZenia przeze mnie i
pracownikow stuzb finansowych pisemnego przyrzeczenia o przestrzeganiu tajemnicy skarbowej
zgodnie z art. 294 § 2 Ordynacji podatkowej wynikngt z przeoczenia. KaZdy pracownik ma w karcie
zadan stanowiska pracy w zakresie ogotnym obowiqzkow i odpowiedzialnosci pracownika zapis o
scistym przestrzeganiu tajemnicy panstwowej i stuibowej zgodnie 7z obowiqzujqcymi przepisami.
Pisemne przyrzeczenia o przestrzeganiu tajemnicy skarbowej zostaty zfoZone przeze mnie i
pracownikow stuzb finansowych zgodnie z obowiqzujgcym zapisem Ordynacji podatkowej

niezwtocznie po uwadze inspektora RIO".

Kontrola podatkowa.
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Wywiazywanie sie organu podatkowego z obowiazku przeprowadzania kontroli podatkowej
przewidzianej dyspozycja art. 281 § 1 cytowanej Ordynacji podatkowej, przedstawione zostato w

niniejszej czesci protokotu w punkcie 1.5.1.

Windykacja zaleglosci podatkowych.

Stan zaleglosci w poszczegdlnych podatkach na dzien 31 grudnia 2004 roku przedstawia

ponizsze zestawienie (dane w zt):

Stan Zaleglosci dotyczace lat:
zaleglosci
Lp. | Nazwa podatku .
na dzien | 904 2003 2002 2001 2000 | ZPprzed
31.12.2004 2000
Podatekod
nieruchomogci | 250.435,00 | 154.103,00 | 87.574,00 | 5.060,00| 2.106,00| 1.511,00 81,00
wtym:
1
osoby prawne | 126.636,00 | 81.737,00 | 42.453,00| 2.100,00| 345,00 _ _
osoby fizyczne | 123.799,00 | 72.366,00 | 45.120,00 | 2.960,00 | 1.761,00| 1.511,00 81,00
g‘:ﬁ_atek olnyw 475700 | 3499.00]  si400] 48900 138.00] 59,00 57,00
2. osoby prawne 3,00 3,00 - - - - -
osoby fizyczne 47753,00 | 3.496,00] 514,00| 489,00| 138,00 59,00 57,00
g:g_atek leSny w 649,00 344,00 78,00| 124,00 65,00 34,00 5,00
3. osoby prawne - - - - - - _
osoby fizyczne 649,00 344,00 78,00 124,00 65,00 34,00 5,00
Podatekod
srodkow 10.703,00 |  6.864,00| 420,00 273,00 2| 295,00 2.851,00
transportowych
4, |wtym:
osoby prawne - - - - - - _
osoby fizyczne | 10.703,00 | 6.864,00 | 420,00 | 273,00 | 295,00 | 2.851,00

Windykacje zalegtosci podatkowych organ podatkowy prowadzi w sposob prawidtowy i tak:

a) podatki pobierane w formie lacznego zobowiazania pieni¢znego oraz podatek od
nieruchomosci od oséb fizycznych i podatek leSny od oséb fizycznych - do diuznikow
organ podatkowy wysyla upomnienie z zagrozeniem wszczecia egzekucji po uplywie

siedmiu dni od dnia doreczenia upomnienia. Po bezskutecznym uptywie terminu

okreslonego w upomnieniu wystawianyjest tytut wykonawczy.
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Na przestrzeni 2004 roku na zalegtosci I i II raty podatku wystawiono 465 sztuk upomnien
na kwote taczna 115.344,34 z1, i na zalegtosci III i IV raty podatku wystano 409 upomnien na
kwote 150.968,56 zt.
Do Urzedu Skarbowego w Staszowie skierowano w 2004 roku (pazdziernik i grudzien) 33
tytuly wykonawcze na kwote taczna 5.160,30 zt, do Urzedu Skarbowego w Opatowie
skierowano 2 tytuty na kwote 353,60 zt.

b) podatek od $rodkéow transportowych - gdy podatnik nie ureguluje naleznego podatku

f‘/@%;@ g P

w terminie organ podatkowy wydaje postanowienie o wszczeciu postepowania podatkowego,
nastepnie wystawia decyzje okreslajaca zalegltos¢, a gdy zalegto$¢ nie zostanie uregulowana
wystawiany jest tytul wykonawczy.
Na przestrzeni 2004 roku gmina wszczeta tacznie 56 postepowan podatkowych na taczna kwote
63.139,70 zt. Postgpowanie obejmowato zalegto$ci z 2003 roku i I raty 2004 roku - 29
postanowien na kwote 27.159,40 zt, oraz zalegtosci II raty 2004 roku - 27 postanowien na
kwote 35.980,30 zt. Postanowienia wydane byly sukcesywnie po terminie platnosci I raty
podatku i po terminie ptatnosci II raty podatku.
W 2004 roku wystawiono 24 decyzje okreslajace wysoko$¢ zaleglosci podatkowej. 14 decyzji
dotyczyto zalegtosci z 2003 roku i I raty 2004 roku na kwote 16.860,20 zt i 10 decyzji
dotyczyto zalegtosci 11 raty na kwote 10.071,00zt.
W przypadku podatnikdow, ktérzy nie uregulowali swoich zobowiazan (zaleglo$ci) gmina
sporzadzita i przestata do Urzedu Skarbowego w Staszowie w dniu 20.09.2004 roku 5 tytuléw
wykonawczych na kwote taczna 4.117,78 zt.
podatek od nieruchomo$ci od o0séb prawnych - zalegto$¢ na koniec 2004 roku wynosi
126.636,00 zt.
Do Urzedu Skarbowego w Lublinie w 2004 roku (maj, pazdziernik) skierowano 4 tytuly na
kwote 55.269,60 zt i do Urzedu Skarbowego w Staszowie skierowano 3 tytuty na kwotg 915,40
zt.
W wyniku prowadzenia postepowania windykacyjnego wplywy na poczet zalegtosci
podatkowych wedtug stanu na dzien 31 maja 2005 roku przedstawiaja, si¢ nastepujaco:
- podatek rolny od oséb fizycznych - wplywy wynosza, 1.276,00 zt. co stanowi 26,85% stanu
zalegtosci oraz odsetki 182,24 zt.
- podatek od nieruchomosci od o0séb fizycznych - wptywy wynosza, 28.257,00 zt, co stanowi
22.,82% stanu zalegtosci oraz odsetki w kwocie 2.852,38 zt,
- podatek lesny od oséb fizycznych - wptywy wynosza, 126,00 zt, co stanowi 19,41% stanu

zalegtosci oraz odsetki w kwocie 4,30 z1,
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- podatek od srodkoéw transportowych od oséb fizycznych - wptywy wynosza 4.720,41 zi, co

stanowi 44,11% stanu zalegtosci oraz odsetki 499,03 zt.

Ewidencja podatkéw i optat lokalnych.

Ewidencja podatkéw i optat lokalnych realizowanych przez Gmine Potaniec spetnia wymogi
okreslone przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 maja 1999 roku w sprawie zasad
rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkéw i optat dla organow podatkowych

jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 50, poz.511 z pdzn. zm.).
-~ Ulgi w zaplacie podatku.

Na przestrzeni 2004 roku Burmistrz Miasta i Gminy Potaniec wydat:
a) 5 decyzji w sprawie odroczenia terminéw ptatno$ci podatkéw na kwota taczna 63.084,00 zt w
tym:
- podatku rolnego od oséb fizycznych 3 decyzje na kwote 170,80 zt,
- podatku od nieruchomosci od 0séb prawnych 2 decyzje na kwote 62.913,20 zt.
b) 102 decyzje w sprawie umorzenia podatkéw na kwote taczna 357.607,65 zt w tym:
- 67 decyzji w sprawie umorzenia podatku rolnego od oséb fizycznych na kwote taczna
4.453,50zt,
- 22 decyzje w sprawie umorzenia podatku od nieruchomos$ci od oséb fizycznych na kwote
— 15.906,40 zt,
- 5 decyzji w sprawie umorzenia podatku od nieruchomosci od 0séb prawnych na kwote
326.685,00 zt.
- 7 decyzji w sprawie umorzenia podatku od srodkéw transportowych od oséb fizycznych na
kwote 6.962,15 zt,
- 1 decyzje w sprawie umorzenia podatku od Srodkdw transportowych od oséb prawnych na
kwote 3.600,60 zt
¢) 6 decyzji w sprawie roztozenia na raty ptatnosci podatku na taczna kwote 45.371,70 zt. w tym:
- 3 decyzje dotyczace podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych na kwote 39.143,80zt.
- 3 decyzje dotyczace podatku od $rodkéw transportowych od 0séb Tizycznych na kwote 6.227,90

Kontrola szczegdtowa w zakresie zasadnosci wydanych decyzji w sprawie udzielnych ulg
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objeto decyzje dotyczace sotectwa Tursko Mate Kolonia (facznie 14 decyzji na kwotg 595,60 zt).

Wszystkie decyzje dotycza umorzenia tacznego zobowiazania pienieznego.

Kontrola objeto rowniez 5 decyzji w sprawie umorzenia podatku od $rodkéw transportowych od

0s0b fizycznych na taczna kwote 3.642,15 zt:

1) decyzja Nr Fn.IV.3114/3/2004 z dnia 3 marca 2004 roku na kwotg 426,00 zt,

2) decyzja Nr Fn.IV.3114/2/2004 z dnia 5 marca 2004 roku na kwote 858,00 zt,

3) decyzja Nr Fn.IV.3114/1/2004 z dnia 3 marca 2004 roku na kwotg 468,50 zt,

4) decyzja Nr Fn.1V.3114/14/2004 z dnia 8 listopada 2004 roku na kwote 813,00 zt,

S)decyzjaNrFn.IV.3114/17/2004zdnia8 listopada 2004 roku na kwote 1.076,65 zt

oraz 5 decyzji w sprawie umorzenia podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych na taczna kwote

11.767,30 zt:

1) decyzja Nr 3/2004 z dnia 23 lipca 2004 roku na kwote 383,00 zt,

2) decyzja Nr 4/2004 z dnia 22 wrzes$nia 2004 roku na kwote 10.000,00 zt,

3) decyzja Nr 5/2004 z dnia 5 listopada 2004 roku na kwote 313,20 z1,

4) decyzja Nr 7/2004 z dnia 9 wrzesnia 2004 roku na kwot¢ 174,10 zt,

5) decyzja Nr 75/2004 z dnia 27 grudnia 2004 roku na kwote 900,00 zt

W wyniku kontroli ustalono, co nastepuje:

- decyzje organ podatkowy wydat na pisemny wniosek podatnikéw,

- wydanie decyzji bylto poprzedzone przeprowadzonym postgpowaniem podatkowym, ktérego
celem bylo stwierdzenie istnienia ustawowych przestanek do podjecia stosownego
rozstrzygniecia (decyzji). Postgpowanie udokumentowane jest stosownymi dokumentami
(protokét w sprawie warunkéw materialnych rolnika) i zaswiadczeniami dotyczacymi
zaistniatej okolicznosci.

- Organ podatkowy terminowo rozstrzygal sprawy - wydawal decyzje. Nie stwierdzono
przypadkéow wydania decyzji w sprawie umorzenia podatku, gdy nie istniata jeszcze zalegtos¢
(umorzenie przed terminem ptatnosci raty podatku).

- W badanej prébie wydane decyzje uwzgledniaja wazny interes podatnika jak rdwniez zawieraja

pouczenia o trybie odwotawczym.

1.6. Wplywy z oplat.
1.6.1 Oplata targowa.

Jak wynika z ewidencji ksiegowej oraz rocznego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31

grudnia 2004 roku, dochody Gminy Potaniec z tytutu optaty targowej wyniosty 132.249 zt.
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Przedmiotem kontroli byty:
- uchwata Rady Miejskiej Nr VI/31/03 z dnia 20 marca 2003 roku w sprawie ustalenia wysoko$ci
stawek oraz okreslenia inkasentdw optaty targowe;j,
- uchwata Nr XXI1/149/04 Rady Miejskiej z dnia 31 sierpnia 2004 roku w sprawie zmiany uchwaty
Nr VI/31/03 z dnia 20 marca 2003 roku,
- umowa zawarta z Przedsicbiorstwem Gospodarki Komunalnej sp. z o.0. w Potancu dotyczaca
obstugi placu targowego oraz poboru optaty targowe;j
- ksiega drukéw Scistego zarachowania,
- dowody wptat (K-103) optaty targowe;j,
- listy wyptat inkasa za 2004 rok.
Kontrole przeprowadzono w zakresie:

—_ - przestrzegania ustawowych kompetencji dotyczacych okreslenia stawek optaty targowej,

- ustalenia inkasenta i wysokosci wynagrodzenia za pobor optaty,
- prawidtowosci rozliczenia pobranych bloczkéw optaty targowe;j,
- prawidtowosci rozliczenia si¢ przez inkasenta,
- prawidtowosci wptaty pobranych optat i wyptaty wynagrodzenia z tytutu inkasenta za 2004 rok.
Ustaleniakontroli:
Rada Miejska w Potancu uchwata Nr VI/31/03 z dnia 20 marca 2003 roku w sprawie ustalenia
wysokosci stawek oraz okre$lenia inkasentéw optaty targowej ustalita dzienne stawki optaty
targowej, ktore nie przekraczaja stawek okre$lonych w art. 19 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia
1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2002 roku Nr 9, poz. 84 z
pozn.zm.).

—~. W § 1 przedmiotowej uchwaty okreslono dzienne stawki optaty targowej pobieranej od kazdego

handlujacego w nastepujacej wysokosci:

1) drobna sprzedaz do Vi stoiska 1,5 m szerokos$ci (z reki, koszyka, skrzynki, stolika) 2 zt,

2) sprzedaz ze stoiska bez pojazdu, do 3 m szerokosci 5 zi,
3) sprzedaz owocow - warzyw z samochodu osobowego lub przyczepy 6 zt,
4) sprzedaz owocodw - warzyw z samochodu dostawczego uniwersalnego 7 7%,
5) sprzedaz z samochodu osobowego 6 zt,
6) sprzedaz z samochodu dostawczego uniwersalnego 7 7%,
7) stoisko z samochodem osobowym (¥6zko turystyczne lub namiot) ' 7 zt,
8) stoisko z samochodem dostawczym (Y¥6zko turystyczne lub namiot) 10 zt,
9) sprzedaz z samochodu ci¢zarowego 14 zt.

Uchwata Nr VI/32/03 Rady Miejskiej w Potancu z dnia 20 marca 2003 roku okre$lono lokalizacje

targowiska w Potancu przy ulicy Czarnieckiego oraz wprowadzono regulamin targowiska.
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Uchwata Nr XXI1/149/04 Rady Miejskiej z dnia 31 sierpnia 2004 roku ustalono, iz pobdr optaty
targowej nastepuje w drodze inkasa. Stosownie do postanowien § 1 pkt 2 tejze uchwaty, jako
inkasenta ustalono Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej sp. z 0.0. w Potancu. Wynagrodzenie
za inkaso okre$lono w § 1 pkt 3 w wysokosci 19 % od zainkasowanych optat targowych.
Z wybranym inkasentem tj. Przedsicbiorstwem Gospodarki Komunalnej sp. z 0.0. zawarta zostata
umowa znak 0D.6446/3/2004. Umowa zobowiazuje zleceniobiorce¢ m.in. do codziennego
inkasowania na terenie placu targowego optaty targowej, w wysokosciach okreslonych uchwata
Rady Miejskiej. Druki dokumentéw stwierdzajacych pobranie optaty targowej, kolejno
ponumerowane zobowiazany jest zapewni¢ zleceniodawca, czyli Gmina. Zgodnie z
postanowieniami § 3 umowy, z zainkasowanych wptat optaty targowej inkasent winien rozliczy¢
si¢ w najblizszy poniedziatek po dniach targowych, a jezeli w tym dniu wypada dzien wolny od
pracy, rozliczenia nalezy dokonaé nastepnego dnia roboczego. W przypadku nie rozliczenia
zainkasowanych kwot w terminie ustalono, iz pobierane beda odsetki za zwloke wedtug wysokosci
przewidzianej dla nalezno$ci podatkowych.
Wynagrodzenie za pobdr optaty targowej ustalono w § 4 umowy w wysokosci 19 % od
zainkasowanych kwot, czyli zgodnie ze stawka ustalona przez Rade Miejska. Wyplate
wynagrodzenia zleceniobiorcy ustalono w terminie 14 dni od daty przedtozenia rachunku, z
jednoczesnym zastrzezeniem, iz zleceniobiorcy nie wolno pobieraé zainkasowanych kwot na poczet
wynagrodzenia.
Pobdr optaty targowej dokumentowany byt na podstawie bloczkéw optaty targowej, ktére zostaty
objete ewidencja drukéw Scistego zarachowania.
Bloczki optaty targowej sa zaewidencjonowane w ksiedze drukéw Scistego zarachowania i
wydawane sa inkasentowi po uprzednim rozliczeniu si¢ z uprzednio pobranych oplaty targowej.
Bilety optaty targowej w bloczkach posiadaja swoje kolejne numery oraz nadruki nominatéw
ustalonych przez Rade Miejska, a ponadto sa opatrzone pieczecia Urzedu Miasta i Gminy w
Potarncu.
Kontrola objeto 1V kwartat 2004 roku. Jak wynika z ewidencji ksiegowej, dochody z tytutu optaty
targowej wyniosty w tym okresie kwote 42.541 zt.
Kontrolowana jednostka wydaje inkasentowi za pokwitowaniem bilety optaty targowej, ktérych
pobranie odnotowane jest w ksiazce drukow $cistego zarachowania. Zwrot bloczka biletéw optaty
targowej nastepuje po jego wyczerpaniu i odprowadzeniu pobranych kwot na rachunek bankowy
urzedu, o czym S$wiadcza zataczone do kopii biletéw bloczka dowody KP. Inkasent odprowadza
pobrane kwoty optat do kasy Urzedu Miasta i Gminy w terminach przewidzianych umowa. Od
zainkasowanych w danym miesiacu kwot optaty targowej naliczana jest prowizja, ktéra wyptacana

jest na podstawie faktur wystawionych przez Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej sp. z 0.0. w
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Potancu. W okresie objetym kontrola prowizja zostala wyplacona na podstawie faktur Nr
2478/2004/TZ z dnia 31 pazdziernika 2004 roku, Nr 2574/2004/TZ z dnia 30 listopada 2004 roku
oraz Nr 3390/2004/TZ z dnia 31 grudnia 2004 roku wystawionych przez PGK sp. z 0.0. w Potancu.
Wypltacone na podstawie wymienionych faktur kwoty prowizji wynikaja z przemnozenia stawki 19

% i kwoty odprowadzonej z tytutu pobrania optat targowych, udokumentowanej dowodami KP.

1.6.2 Oplata administracyjna.

Rada Miejska w Potanicu uchwata Nr XIV/97/03 z dnia 10 grudnia 2003 roku wprowadzita optate
administracyjna za wydanie wypiséw 1 wyryséw z miejscowych planéow zagospodarowania
przestrzennego sporzadzonych dla Miasta i Gminy Potaniec oraz studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Potaniec w wysokoSci 5 zt za kserokopie
formatu A-4 i 6 zt za kserokopi¢ formatu A-3.

Jak wynika z ewidencji ksiggowej oraz rocznego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu
dochoddéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2004 roku, dochody Gminy Potaniec z tytulu optaty administracyjnej wyniosty kwote
10.104 zt.

Kontrola objeto miesiace kwiecien oraz maj 2004 roku. Z ewidencji ksiegowej wynika, ze
osiagnicte w kwocie 1.800 zt wplywy z tytutu oplaty administracyjnej w wymienionym okresie
dotyczyty optaty za czynnosci zwiazane z wpisem do dziatalnosci gospodarczej oraz
dokonywanymi zmianami. Udokumentowaniem poboru powyzszej oplaty sa dowody KP,
kwitariusze K 103 oraz bankowe dowody wptat. Wysokos¢ pobieranych optat jest zgodna ze
stawkami okreslonymi w art. 7a ust. 3 ustawy z dnia 19 listopada 1999 roku o dziatalnosci
gospodarczej (Dz. U. Nr 101, poz. 1178 z pézn. zm.). Rada Miejska w Potancu nie skorzystata ze
swoich uprawnien przewidzianych w cytowanym przepisie w zakresie mozliwosci zwolnienia od

opfat.
1.6.3 Oplata miejscowa.
Na podstawie ewidencji ksiegowej oraz o$wiadczenia ztozonego wspdlnie przez Burmistrza i

Skarbnika Miasta i Gminy Potaniec (zawartego w zataczniku Nr 72 do protokotu kontroli) ustalono,

Ze na terenie kontrolowanej gminy optata miejscowa nie wystepuje.
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1.6.4 Optata prolongacyjna.

Rada Miejska w Potancu nie skorzystata z uprawnien wynikajacych z art. 57 § 7 Ordynacji
podatkowej i nie podjeta uchwaty wprowadzajacej optate prolongacyjna, a organ podatkowy nie

wystepowat do Rady Miejskiej o jej ustanowienie w drodze stosownej uchwaty.

1.6.5 Optata skarbowa.

Z ewidencji ksiegowej oraz rocznego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2004 roku wynika, ze dochody Gminy Potaniec z tytutu optaty skarbowej wyniosty 25.880 zt.
Kontrola objeto dochody uzyskane z powyzszego tytutu w kwietniu i maju 2004 roku w lacznej
kwocie 7.602 zt. Z przedtozonych do kontroli dokumentéw wynika, iz uzyskane dochody dotyczyty
optat skarbowych pobranych i przekazanych przez kancelari¢ notarialna, naleznosci za sprzedane
znaki przez PKO BP w Tarnobrzegu oraz PKO BP w Sandomierzu, optat skarbowych od weksli,
optat skarbowych od decyzji o warunkach zabudowy, optat skarbowych za wydanie zezwolenia na
wycinke drzew.

Kontrole w zakresie prawidtowosci pobierania optaty skarbowej przeprowadzono w oparciu o
wydane w miesiacu wrzesniu 2004 roku przez organ podatkowy zaswiadczenia o stanie
majatkowym (ujete w ewidencji wydanych zaswiadczen majatkowych w pozycjach od Nr 2454 do
Nr 2691 tj. 237 zaswiadczen) oraz jedyne wydane we wrze$niu 2004 roku zaswiadczenie o nie
zaleganiu w podatku (ujete w rejestrze zaswiadczen w sprawach podatkowych pod pozycja 18).

W wyniku kontroli ustalono, iz wysoko$¢ pobieranej optaty skarbowej i kasowanie znakéw opflaty
skarbowej nastepowato zgodnie z przepisami ustawy z dnia 9 wrzesnia 2000 roku o optacie
skarbowej (tekst jednolity Dz. U. z 2004 roku Nr 253, poz. 2532 z pdzn. zm.) oraz przepisami
rozporzadzenia Ministra finansow z dnia 5 grudnia 2000 roku w sprawie sposobu pobierania,
zaptaty i zwrotu optaty skarbowej oraz sposobu prowadzenia rejestréow tej optaty (Dz. U. Nr 110,
poz. 1176 zpdzn. zm.).

Stwierdzono, iz w przypadku 93 zaswiadczen o stanie majatkowym wydawanych dla celéow
stypendialnych oséb uczacych sig, w odniesieniu do ktérych zastosowano zwolnienie z opftaty
skarbowej, nie przywotano w nich podstawy prawnej tegoz zwolnienia, zaznaczajac w nich w
sposéb ogdlnikowy, iz nastapito to na podstawie ustawy z dnia 9 wrzesnia 2000 roku o optacie
skarbowej. Powyzsza nieprawidtowos¢ stanowi naruszenie dyspozycji § 9 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 grudnia 2000 roku w sprawie sposobu pobierania, zaptaty i zwroti
optaty skarbowej oraz sposobu prowadzenia rejestrow tej optaty (Dz. U. Nr 110, poz. 1176 z pdzn

zm.), zgodnie z ktorym jezeli podanie, czynno$¢ urzedowa, zaswiadczenie lub zezwolenie ni
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podlega optacie skarbowej lub jest od niej zwolnione, nalezy na podaniu albo na protokole
stwierdzajacym wniesienie podania, albo na wydruku komputerowym podania wniesionego za
pomoca poczty elektronicznej, albo na dokumencie wydanym w wyniku dokonania czynnosci
urzedowej, albo na zezwoleniu, albo zaswiadczeniu zamiesci¢ adnotacje ze wskazaniem podstawy
prawnej wytaczenia lub zwolnienia.

Odpowiedzialno$¢ za dopuszczenie do opisanej nieprawidtowosci i naruszenie przywotanego
przepisu ponosza osoby, ktére z upowaznienia Burmistrza podpisywaly zaswiadczenia, a
mianowicie Zastepca Skarbnika Pani Barbara Pytko oraz inspektor ds. ksiegowosci podatkowej. W
ztozonym wspolnie na powyzsza okolicznos$¢ wyjasnieniu (zatacznik Nr 73 do protokotu kontroli)
osoby te stwierdzity, ze ,Afa wydawanych w 2004r. zaswiadczeniach o stanie majqtkowym
przeznaczonych do celow stypendialnych podawana byta jako podstawa do niepobierania optaty
skarbowej ustawa z dnia 9.1X.2000r. o optacie skarbowej (Dz. U. Nr 86, poz. 960 z poin. zm.). Nie
byt wskazany konkretny, szczegotowy przepis. W trakcie kontroli uzupetniono podstawq prawnq o
stosowny artykut, ustep, punkt, litere (np. art. 2 ust. 1 p. 1 lit. e). Obecnie wszystkie zaswiadczenia

sq wydawane 7 uszczegotowionq podstawq prawnqg”.

1.6.6 Oplata eksploatacyjna.

Jak wynika z ewidencji ksiegowej oraz rocznego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu
dochoddéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2004 roku, Gmina Potaniec w 2004 roku uzyskata dochody z tytutu optaty eksploatacyjnej
w kwocie 1.906 zt.

Z przedtozonych do kontroli dokumentéw wynika, iz na terenie Gminy Potaniec funkcjonuje jeden
podmiot wydobywajacy kopaliny (ity ze zloza Ruszcza I), a mianowicie Cegielnia Polowa
Szczepan Szamanski i s-ka.

W dniu 24 sierpnia 2004 roku Wojewoda Swiqtokrzyski decyzja znak SR.V.7418—17-3/04 ustali
wymienionej Cegielni Polowej optate eksploatacyjna za wydobycie itow ze ztoza ,, Ruszcza I" w |
kwartale 2004 roku w wysokosci 1.116 zt, z czego kwota 446,40 zt winna by¢ uiszczona r
rachunek bankowy NFOSiGW w Warszawie, a kwota 669,60 zt na rachunek bankowy Urzec
Miastai Gminy Potaniec.

Z ewidencji ksiegowej wynika, iz wspomniany podmiot dokonat w dniu 20 lutego 2004 roku oplg
eksploatacyjnej za II1 kwartat 2003 roku w kwocie 618 z}, natomiast w dniu 24 marca 2004 ro
optaty eksploatacyjnej za II kwartat 2003 roku w kwocie 618 zt. Od nieterminowych wptat Gmi

naliczyta i pobrata odsetki w kwocie 82 zt.

21 Ay e



88
Wynikajaca ze wspomnianej wyzej decyzji Wojewody nalezno$¢ z tytulu oplaty eksploatacyjnej za
IT kwartat 2004 roku Cegielnia uiScita w dniu 31 grudnia 2004 roku, tj. po uptywie ustawowego
terminu wynikajacego z dyspozycji art. 84 ust. 9 ustawy z dnia 4 lutego 1994 roku Prawo
geologiczne i gornicze (Dz. U. Nr 27, poz. 96 z pdzn. zm.). Gmina naliczyta i pobrata od

wptacajacego koszty upomnienia w kwocie 8,80 zt oraz odsetki w kwocie 21,60 zt.

1.6.7 -1.6.10 Oplaty adiacenckie.

Z ewidencji ksiegowej oraz rocznego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochoddw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2004 roku wynika, ze dochody Gminy Potaniec z tytulu optaty adiacenckiej wyniosty ogdtem
11.008 zt.

o~ ‘ Jak wynika z przedtozonych do kontroli dokumentéw, optata adiacencka ustalana byta i pobierana z
tytutu udziatu w kosztach budowy urzadzen infrastruktury techniczne;j.

Uchwata Nr XXII1/120/2000 Rady Miejskiej w Potancu z dnia 29 czerwca 2000 roku w sprawie
ustalenia wysokodci stawki procentowej optaty adiacenckiej z tytulu budowy urzadzen
infrastruktury technicznej na osiedlu mieszkaniowym ,,Pétnoc 1" i ,,Pétnoc 11" w Potancu, ustalono
wielko$¢ tej stawki w wysokosci 30 % réznicy wartosci dziatki przed i po wybudowaniu urzadzen
infrastruktury techniczne;j.

W celu ustalenia optat adiacenckich z tytulu wzrostu wartos$ci dziatek na skutek wybudowania
infrastruktury technicznej tj. kanalizacji sanitarnej przy ulicy Staszowskiej i Ko$cielnej w Potancu,
we wrzesniu 2004 roku sporzadzony zostal przez rzeczoznawce majatkowego z Tarnobrzega
Urszulg Nieradka - uprawnienia Nr 920 - operat szacunkowy okre$lajacy warto$¢ nieruchomosci
~ przed wybudowaniem urzadzen infrastruktury technicznej oraz po ich wybudowaniu. Z zestawien
tabelarycznych zataczonych do operatu wynikaja wspomniane warto$ci dla poszczegdlnych dziatek,
powstata réznica oraz wyliczona od tej réznicy 30 % optata adiacencka.

W roku 2004 Burmistrz Miasta i Gminy wydat ogdétem 76 decyzji ustalajacych optate adiacencka.
Decyzje dotyczace ulicy Staszowskiej oznaczone zostaty kolejnymi numerami od IM.GG.1-72270-
4/1S/04 do oznaczonej numerem IM.GG.I-72270-4/63S/04. Natomiast decyzje dotyczace ulicy
Koécielnej oznaczono kolejnymi numerami od IM.GG.I-72270-4/1K/04 do oznaczonej numerem
IM.GG.I-72270-13K/04. Decyzje ustalajace wysoko$¢ optaty adiacenckiej wydane zostaty na
podstawie art. 145 ust. 1 i art. 148 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomos$ciami (tekst jednolity Dz. U. z 2004 roku Nr 261, poz. 2603 z pézn. zm.).

Kontrola objeto 29 decyzji ustalajacych wysokos$¢ optaty adiacenckiej, a oznaczonych numerami od
IM.GG.I-72270-4/35S/04 do oznaczonej numerem IM.GG.I-72270-4/63S/04. Wszystkie

wymienione decyzje zostaty wydane w dniu 9 grudnia 2004 roku. Wysoko$¢ ustalonej w nich
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optaty adiacenckiej ustalona zostata prawidtowo i wynika z operatu szacunkowego. Jak wynika ze
zwrotnych potwierdzen odbioru decyzji, termin ich uprawomocnienia si¢ jako ostatecznych uptywat
w dniach od 3 do 11 stycznia 2005 roku, a termin ptatnosci po uptywie 14 dni od daty
uprawomocnienia si¢ decyzji.

Sposréd badanej préby, nalezno$¢ z tytutu optaty adiacenckiej w 2004 roku uiscito 14 oséb, ktoérych
dotyczyty decyzje o znajdujacym si¢ w numerze identyfikatorze 35/S, 36/S, 38/S, 44/S, 45/S, 46/S,
48/8S, 49/S, 50/S, 51/S, 53/S, 54/S, 59/S, 60/S. kaczna kwota optat adiacenkich wniesionych w 2004
roku przez wymienione 14 os6b wyniosta 2.760,50 zt. Wysoko$¢ wniesionych optat wynikata z
wydanych decyzji. Naleznosci z tytutu wydanych kolejnych 13 decyzji zostaty uiszczone w roku
2005 na taczna kwotg 2.539 zt. Od wptat wniesionych w 2005 roku po uptywie zakre$lonego
terminu, Gmina naliczyta i pobrata odsetki w tacznej kwocie 16,20 zt. Do dwdoch oséb o
identyfikatorach 52/S i 58/S, ktére mimo uptywu terminu nie uiScity w 2005 roku oplaty

adiacenckiej, Gmina wystata upomnienia.

W roku 2004 Gmina Potaniec nie ustalata i nie pobierata optat adiacenckich z tytulu wzrostu
warto$ci nieruchomos$ci w wyniku jej podziatu, z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci w wyniku
jej scalenia i podziatu oraz z tytutu zbywania nieruchomosci, ktérych warto$§¢ wzrosta w zwiazku z
uchwaleniem lub zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Zlozone w
powyzszej sprawie o$wiadczenie Burmistrza i Skarbnika Miasta i Gminy Potaniec zawiera

zatacznik Nr 72 do protokotu kontroli.

1.6.11 Oplaty za zajmowanie pasa drogowego i umieszczanie w nim urzadzen nie zwiazanych
z funkcjonowaniem drogi.

W roku 2004 Gmina Potaniec uzyskata dochody z tytulu zajmowania pasa drogowego i
umieszczanie w nim urzadzen nie zwiazanych z funkcjonowaniem drogi, w tacznej kwocie 9.221 zt.
W kontrolowanym okresie optaty z powyzszego tytulu pobierane byty na podstawie uchwaty Nr
60/2000 Zarzadu Miejskiego w Potancu z dnia 20 wrzesnia 2000 roku w sprawie ustalenia zasad
wykorzystywania gruntow stanowiacych wtasno$¢ Gminy Potaniec, na cele zwiazane z
ustawianiem plansz z reklamami. Zgodnie z zapisem § 3 przywolanej uchwaty, zasady
umieszczania reklam w pasach drogowych drég publicznych okreslato rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 24 stycznia 1986 roku w sprawie wykonania niektdrych przepiséw ustawy o
drogach publicznych (Dz. U. Nr 6, poz. 33 z pdzn. zm.). Wysoko$¢ stawek za kazdy dzien zajecia
gruntu, liczonych od m’ powierzchni reklamy, okreslone zostato w zataczniku Nr 1 do cytowanej

uchwaty Zarzadu Miejskiego.
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W roku 2004 na pisemne wnioski 11 podmiotéw, Burmistrz Miasta i Gminy wydat zezwolenia
oznaczone numerami GG.1-72243/2/1 z dnia 26 stycznia 2004 roku, GG.1-72243/2/2 z dnia 30
stycznia 2004 roku, GG.1-72243/2/4 z dnia 27 maja 2004 roku, G.1-72243/2/5 z dnia 4 sierpnia
2004 roku, G.11-72243/2/6 z dnia 4 sierpnia 2004 roku, IM.GG.I1-72243/2/7 z dnia 3 wrze$nia 2004
roku, IM.GG.1-72243/2/10 z dnia 23 listopada 2004 roku, 1M.GG.1-72243/2/11 z dnia 22 grudnia
2004 roku, IM.GG.1-72243/2/12 z dnia 22 grudnia 2004 roku, 1M.GG.1-72243/2/13 z dnia 31
grudnia 2004 roku, 1IM.GG.1-72243/2/14 z dnia 31 grudnia 2004 roku.

Whiesione optaty byly zgodne z ich wysokoscia okreslona w zezwoleniach Burmistrza Miasta i
Gminy Potaniec. Wptaty dokonywane byty na rachunek bankowy kontrolowanej jednostki, badz w
kasie Urzedu Miasta i Gminy na podstawie wystawionych faktur. Na dzien 31 grudnia 2004 roku

zaleglo$ci z powyzszego tytutu wyniosty kwota 112 zt.

1.6.12 Oplata za wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

Z ewidencji ksiggowej oraz rocznego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochoddéw

budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia

2004 roku wynika, ze dochody Gminy Potaniec z tytulu optat za wydane zezwolenia na sprzedaz

napojéw alkoholowych wyniosty w roku 2004 kwote 139.368 zt.

Rada Miejska w Potancu ustalita liczb¢ punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych zawierajacycl

powyzej 4,5 % alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedaz;

oraz okre$lita zasady usytuowania miejsca sprzedazy napojow alkoholowych uchwata 1S

XXXVI11/223/93 z dnia 30 czerwca 1993 roku, ze zmianami wprowadzonymi uchwatami >

W/20/94 z dnia 12 pazdziernika 1994 roku, Nr XXffl/135/2000 z dnia 17 sierpnia 2000 roku or;

Nr XXXV/213/01 z dnia 20 wrzesnia 2001 roku. Stosownie do zapisow cytowanych uchv,

ustalonych zostato 49 punktéw sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5

alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jak i w miej;

sprzedazy.

W roku 2004 w kontrolowanej jednostce funkcjonowata Gminna Komisja Rozwiazyw;

Probleméw Alkoholowych powotana zarzadzeniem Nr 56/2003 Burmistrza Miasta i Gn

Potaniec z dnia 17 listopada 2003 roku, a od dnia 21 maja 2004 roku powotana zarzadzenien

24/2004 tegoz Burmistrza.

Na przestrzeni 2004 roku wydano ogdtem 48 zezwolen na sprzedaz napojéow alkoholowych, w -

- 17 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych do 4,5 % oraz piwo przeznaczonyc
spozycia poza miejscem sprzedazy,

- 4 zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych do 4,5 % oraz piwo przeznaczony

spozycia w miejscu sprzedazy,
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15 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych powyzej 4,5 % do 18 % (z wyjatkiem piwa)

przeznaczonych do spozycia poza migjscem sprzedazy,

- 1 zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych powyzej 4,5 % do 18 % (z wyjatkiem piwa)
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy,

- 9 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych powyzej 18 % przeznaczonych do spozycia
poza miejscem sprzedazy,

- 2 zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych powyzej 18 % przeznaczonych do spozycia w
migjscu sprzedazy.

Ponadto w roku 2004 wydano 5 zezwolen jednorazowych na sprzedaz napojéw alkoholowych do

4,5 % oraz piwo przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy.

Przedmiot kontroli:

- uchwaty Rady Migjskiej w Potancu regulujace badane zagadnienie,

- rejestr zezwolen,

- wnioski oséb ubiegajacych si¢ o wydanie zezwolenia wraz z zatacznikami,

- decyzje - zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych,

- postanowienia,

- dowody wptat,

- o$wiadczenia o wartosci sprzedazy przekraczajacej 37.500 zt i 77.000 zt.

Kontrole przeprowadzono w zakresie zasad udzielania i pobierania optat za wydanie zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych.

Kontrole przeprowadzono w zakresie:

- prawidtowosci wnoszenia optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,
co do ich wysokosci i termindéw wnoszenia,

- pobierénia optaty za zezwolenia przed jego wydaniem,

- wydawania zezwolen oddzielnie dla kazdego rodzaju napoju alkoholowego,

- prawidtowego podwyzszania optaty w przypadku przekroczenia okreslonych w przepisach
progdéw sprzedazy na podstawie ztozonych oswiadczen o wartosci sprzedazy w roku poprzednim.
Wydawane zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych opatrzone sa symbolika, sktadajaca si¢ z
cyfry rzymskiej, cyfry arabskiej, litery, cyfry arabskiej oraz roku. Poszczegdlne cztony symboliki
oznaczaja;

1) cyfry rzymskie;

I - zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem

sprzedazy,
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II - zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
sprzedazy,
IIl -jednorazowe zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych,
2) cyfry arabskie nastepujace po cyfrach rzymskich oznaczaja kolejny numer zezwolenia wydanego
w grupie I, IT Tub I11,
3) litery;
A - napoje alkoholowe do 4,5 % oraz piwo,
B - napoje alkoholowe powyzej 4,5 % do 18 % (z wyjatkiem piwa),
C - napoje alkoholowe powyzej 18 %,
4) cyfry arabskie wystepujace po literach oznaczaja kolejny numer zezwolenia wydanego w danej
kategorii A, B Iub C.
5) rok wydania zezwolenia.

Préba kontrolna, objeto losowo wybrane 22 zezwolenia wydane w 2004 roku 12 podmiotom.

Wybrane do kontroli zezwolenia przedstawiono w ponizszej tabeli.

Data Wysokos¢ Kwota T
Lp. Nrzezwolenia wydania | naliczonej optaty | wniesionej Datawniesienia
zezwolenia rocznej optaty optaty

1. |1/1/A/1/2004 02.02.2004 1.366,00 1.366,00 02.02.2004
5 1/3/A/2/2004 02.03.2004 438,69 438,69 02.03.2004
1/4/B/1/2004 02.03.2004 438,69 438,69 02.03.2004
1/10/A/5/2004 09.11.2004 76,23 76,23 09.11.2004
3. [1/11/B/4/2004 09.11.2004 76,23 76,23 09.11.2004
1/11/C/3/2004 09.11.2004 304,93 304,93 09.11.2004
4. |1/19/A/8/2004 31.12.2004 175,00 175,00 28.12.2004
5. 11/16/A/7/2004 31.12.2004 1.326,73 100,00 31.12.2004
276,73 25.01.2005
6 1/29/A/12/2004 31.12.2004 175,00 175,00 31.12.2004
1/30/B/10/2004 31.12.2004 175,00 175,00 31.12.2004
1/20/A/9/2004 31.12.2004 175,00 175,00 29.12.2004
7. 11/21/B/7/2004 31.12.2004 175,00 175,00 29.12.2004
1/22/C/6/2004 31.12.2004 700,00 700,00 29.12.2004
o 1/31 /A/13/2004 31.12.2004 175,00 175,00 31.12.2004
1/32/B/11/2004 31.12.2004 175,00 175,00 31.12.2004

1+

wrt




93

1/5/A/3/2004 25.03.2004 405,99 405,99 25.03.2004

9. | 1/6/B/2/2004 25.03.2004 405,99 405,99 25.03.2004
1/1/C/2/2004 26.03.2004 1623,97 1623,97 26.03.2004
636,70 636,70 04.02.2004

10. | 1/1/C/1/2004 04.02.2004 636,70 636,70 31.05.2004
636,70 636,70 02.10.2004

11. | II/1/A/1/2004 24.03.2004 203,52 202,97 24.03.2004
203,52 202,97 30.09.2004

N 11/2/A/2/2004 01.09.2004 257,42 257,42 01.09.2004
11/3/C/1/2004 01.09.2004 701,86 701,86 01.09.2004

W wyniku kontroli ustalono, ze:

Objete kontrola zezwolenia wydawane byly po uzyskaniu pozytywnej opinii Gminnej Komisji
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych - zgodnie z art. 18 ust. 3a ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst
jednolity Dz. U. z 2002 roku Nr 147, poz. 1231 zp6zn. zm.).

Stawki przyjete do naliczania optaty dla kazdego rodzaju zezwolenia sa zgodne z okre$lonymi w
art. 11’ ust. 2 przywolanej wyzej ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi.

Optaty za wydawane zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych naliczone zostaty oddzielnie
dla kazdego rodzaju napojéw alkoholowych z uwzglednieniem wysokos$ci optat w zaleznosci od
procentowej zawartosci alkoholu. Optaty za korzystanie z zezwolen wplacone zostaly do kasy
Urzedu Migjskiego lub na rachunek Gminy w roku nabycia lub utraty jego waznosci w wysokosci
proporcjonalnej do okresu waznosci zezwolenia.

W wyniku kontroli stwierdzono, iz w przypadku wymienionego wyzej zezwolenia Nr 1/1/C/1/2004
na sprzedaz napojéw alkoholowych o zawarto$ci powyzej 18 % alkoholu, trzecia rata naleznej
oplaty nie zostata wniesiona w terminie okreslonym w art. 11’ ust. 7 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity Dz. U. z
2002 roku Nr 147, poz. 1231 z pdzn. zm.) tj. do dnia 30 wrze$nia 2004 roku. Na podstawie
bankowego dowodu wplaty ustalono, iz optaty dokonano w dniu 2 pazdziernika 2004 roku.
Pomimo braku wptaty w ustawowym terminie, nie wydano decyzji stwierdzajacej wygasniccie
zezwolenia, do czego obliguje dyspozycja art. 18 ust. 12 pkt 5 powotanej wyzej ustawy. Zgodnie z

cytowanym przepisem, niedokonanie optaty w wysokoéci okre$lonej w art. II1' ust. 2 i 5 w
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terminach, o ktérych mowawart. I1' ust. 7, skutkuje wygaénieciem zezwolenia. Odpowiedzialno$é
za opisana nieprawidtowo$¢ i naruszenie cytowanego przepisu ponosi pracownik merytoryczny
prowadzacy rejestr wydanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych - inspektor ds.
dziatalnosci gospodarczej i ewidencji ludno$ci, posiadajacy w zakresie obowiazkéw wydawanie i
cofanie zezwolen na sprzedaz napojéow alkoholowych oraz Burmistrz Pan Janusz Gil, z tytutu
nadzoru.

W zlozonym w powyzszej sprawie wyjasnieniu (zatacznik Nr 74 do protokotu kontroli)
wspomniany inspektor stwierdzit, ze przyznaje, Ze w 2004 roku pomimo nie wniesienia przez
przedsiebiorcq pana Henryk D. 11l raty w ustawowym terminie okreslonym dyspozycjq art. IV ust.
7 ustawy o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekstjednolity Dz. U. z
2002 roku Nr 147, poz. 1231 z poZn. zm.) tj. do dnia 30 wrzesnia 2004 roku za korzystanie 7
zezwolenia Nr 1/1/C/1/2004 na sprzedaz napojow alkoholowych o zawartosci powyzej 18 %
zawartosci alkoholu, nie podjeto czynnosci zmierzajacych do wydania decyzji stwierdzajqcej
wygasniecie zezwolenia, do czego obliguje dyspozycja art. 18 ust. 12 pkt 5 powotanej wyZej ustawy
poniewaz: "

- Whydanie decyzji o cofnieciu zezwolenia spowodowataby naraZenie przedsiebiorcy na
uruchomienie dodatkowych postepowani, co w efekcie przedtuiytoby termin wydania zezwolenia.
Bowiem Henryk D. jako przedsiebiorca, ktorego zezwolenie wygastoby z przyczyn okreslonych w
ust. 12 pkt 5 tj. z powodu niewniesienia III raty w ustawowym terminie mogtby wystqpic¢ z
wnioskiem o wydanie nowego zezwolenia nie wczesniej niz po uptywie 6 miesiecy od dnia wydania
decyzji o wygasnieciu zezwolenia. '

- Ponadto pragne podkreslié, ze w dokonaniu optaty przewidzianej w art. II' ustawy o wychowaniu
w trzeZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi zaistniato jedynie dwudniowe opdZnienie, wiec
termin mogt byc przywrocony na zasadach okreslonych w art. 58 kpa. Zgodnie z tym przepisem w
razie uchybienia terminu mozna go przywroci¢ na prosbe zainteresowanego jezeli
uprawdopodobni, Ze uchybienie nastqpito bez jego winy. Uprawdopodobnienie nie oznacza
udowodnienia dlatego tez, dla strony nie stanowi wiekszego problemu.

Biorqgc powyZsze wzgledy pod uwage zardwno te, ktdre wynikajq z sytuacji strony, jak rowniez
liberalizmu przepisow prawa, jest wysoce prawdopodobne, Ze przy dwudniowym opoZnieniu
terminu, stronajest zawsze zdolna do uprawdopodobnienia, Ze uchybienie nastqpito bezjej winy.
Ponadfto zaistniata nastepujqca okolicznosc:

W dniu 4 paZdziernika 2004 roku zgtosit sie do tut. Urzedu Pan Henryk D. sktadajqc oswiadczenie
o uwzglednienie terminu z nastepujacym uzasadnieniem, Ze dokonat nateinej optaty Il raty za
korzystanie 7 zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych z dwudniowym opodZnieniem bowiem

optata ta zbiegta sie z terminem sptaty poZyczki zaciqgnietej na odbudowe jego dobytku w tym
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sklepu i hurtowni, ktore zostaty catkowicie zniszczone w wyniku kleski powodzi, ktora dotkneta
gmine w 1997r. Poza tym przedsiebiorca Henryk D. posiada zezwolenia na sprzedazpiwa i wina. W
2004 roku dokonat optat w ustawowych terminach tj. 31 stycznia, 30 maja, 30 wrzesnia”.

Natomiast Pan Janusz Gil w wyjasnieniu stanowiacym zatacznik Nr 75 do protokotu kontroli
oswiadczyt, iz przedsiebiorca posiada zezwolenie Nr 1/l/C/1/2004 na sprzedaZi napojow
alkoholowych o zawartosci powyzej 18 % alkoholu. Powinien dokonac optaty III raty w terminie do
30 wrzesnia 2004 roku. Whptaty dokonat 7 opdZnieniem dwdch dni i natychmiast doreczyt pismo
wyjasniajqce opodznienie. QOpdZinienie nastgpito 7 powodu zbiegu z terminem sptaty poZyczki
zaciqgnietej na odbudowe budynkow, ktore zostaty znmiszczone podczas kleski powodzi. Biorqc
powyzsze nadzwyczajne przyczyny opoznienia odstgpiono od wydania decyzji stwierdzajacej

wygasniecie zezwolenia”

Osoby prowadzace sprzedaz napojéw alkoholowych w 2003 roku ztozyty w terminie do 31 stycznia
2004 roku o$wiadczenia o warto$ci sprzedazy w roku poprzednim.

Oswiadczenia ztozono oddzielnie dla kazdego rodzaju alkoholu. Wedtug ztozonych os$wiadczen
wynika, ze w przypadku 14 podmiotéw prowadzacych sprzedaz napojéow alkoholowych do 4,5 %
oraz piwa, 4 podmiotéw prowadzacych sprzedaz napojéw alkoholowych powyzej 4,5 % do 18 % za
wyjatkiem piwa oraz 10 podmiotéw prowadzacych sprzedaz napojéw alkoholowych powyzej 18 %
wystapito przekroczenie wartosci sprzedazy w roku poprzednim ponad kwote okreslona w art. 11'
ust. 5 pkt 1-3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwos$ci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity Dz. U. z 2002 roku Nr 147, poz. 1231 z pdzn.
zm.).

Przekroczenie warto$ci sprzedazy napojéw alkoholowych oraz kwoty pobranych optat

przedstawiaja si¢ nastepujaco:

Rodzaj napojow . Wartosé Kwota pobranej
Numer zezwolenia )
alkoholowych sprzedazy optaty
1/4/A/3/2003 66.356,00 928,98
do 4,5 % alkoholu oraz na PG 6435/5/03
piwo 1/6/A/4/2003 56.300,00 788,20
PG 6435/48/03
11/2/A/2/2003 64.405,00 901,67
PG 6435/11/03
1/1/A/1/2002 106.626,93 1.492.77
PG 6435/13/03
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1/15/A/7/2003 87.000,00 1.218,00
PG 6435/15/03
1/22/A/10/2003 135.272,00 1.893,80
PG 6435/30/03
1/37/A/16/2003 120.000,00 1.680,00
PG 6435/31/03
1/20/A/9/2003 56.668,87 793,36
PG 6435/32/03
1/43/A/18,/2003 252.824,76 3.539,54
PG 6435/37/03
1/38/A/18,/2002 41.182,00 576,54
PG 6435/30/02
1/20/A/10/2002 167.311,27 2.342,35
PG 6435/15/02
11/1/A/1/2002 154.815,40 2.167,41
PG 6435/12/02
1/8/A/4/2002 88.107,00 1.233,50
PG 6435/31/02
11/3/A/2/2001 138.745,30 1.942,43
PG 6435/29/01
1/7/B/3/2003 43.600,00 610,40
powyzej 4,5 % do 18% PG 6435/48/03
zawartosci alkoholu 1/23/B/10/2003 64.879,00 908,30
PG 6435/30/03
1/38/B/16,/2003 43.000,00 602,00
PG 6435/31/03
1/21/B/9/2003 37.859,09 530,02
PG 6435/32/03
1/17/C/3/2003 100.000,00 2.700,00
powyzej 18 % zawartosci PG 6435/15/03
alkoholu 1/27/C/5/2003 102.807,66 2.775,80
PG 6435/19/03
1/23/C/4/2003 177.555,00 4.793,98
PG 6435/30/03
1/39/C/6/2003 330.000,00 8.910,00
PG 6435/31/03
J ) .
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1/45/C/8/2003 149.392,90 4.033,60
PG 6435/37/03

1/48/C/2003 105.966,72 2.861,10
PG 6435/38/03
1/222/C/3/2002 192.412,11 5.195,12
PG 6435/15/02

11/3/C/1/2002 85.397,80 2.305,74
PG 6435/12/02

1/41/C/8/2002 79.076,00 2.135,00
PG 6435/31/02

11/5/C/2/2001 143.580,00 3.876,66
PG 6435/29/01

W odniesieniu do wymienionych wyzej w tabeli zezwolen zastosowano prawidtowa procentowa
stawke w wysoko$ci 14 % ogdlnej warto$ci sprzedazy napojow alkoholowych o zawartosdci do 4,5
% alkoholu oraz piwa, stawke 14 % ogdlnej wartosci sprzedazy napojow alkoholowych o
zawartosci od 4,5 % do 18 % alkoholu (z wyjatkiem piwa) oraz stawke 2,7 % ogdlnej warto$ci
sprzedazy dla tych napojéw o zawarto$ci powyzej 18 % alkoholu.
Ponadto, w roku 2004 wydanych zostato 5 jednorazowych zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych o zawarto$ci do 4,5 % alkoholu oraz piwa, a mianowicie:

1) 1II/1/A/1/2004 z dnia 6 maja 2004 roku,

2) 111/2/A/2/2004zdnia7maja2004roku,

3) 1II/3/A/3/2004 z dnia 20 sierpnia 2004 roku,

4) 111/4/A/4/2004 z dnia 27 sierpnia 2004 roku,

5) 1II/5/A/5/2004 z dnia 27 sierpnia 2004 roku.
Zezwolenia wydano na zasadach okreélonych w art. 18' ust. 1-3 cytowanej ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Zezwolenia te wydawano osobom posiadajacym
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych na ich pisemny wniosek na okres do 2 dni.
W wyniku kontroli stwierdzono, iz jednorazowe zezwolenie Nr 111/3/A/3/2004 z dnia 20 sierpnia
2004 roku na sprzedaz napojéw alkoholowych do 4,5 % oraz piwa wydane zostato pomimo braku
wymaganej opinii Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych. Powyzsza
nieprawidtowo$¢ stanowi naruszenie dyspozycji art. 18 ust. 3a ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982
roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity Dz. U. z 2002
roku Nr 147, poz. 1231 z pdzn. zm.), ktéry stanowi, iz zezwolenia na sprzedaz napojéw

alkoholowych organ zezwalajacy wydaje po uzyskaniu pozytywnej opinii gminnej komisji
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rozwiazywania problemow alkoholowych o zgodnos$ci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwalami
rady gminy, o ktéorych mowa w art. 12 ust. 1 i 2. Odpowiedzialnos¢ za dopuszczenie do opisanej
nieprawidtowosci oraz naruszenie przywotanego przepisu ponosi organ wydajacy zezwolenie,
ktérym w tym przypadku jest Zastepca Burmistrza Miasta i Gminy Potaniec Pan Jan Krygowski. W
zfozonym w omawianej sprawie wyjasnieniu (zatacznik Nr 76 do protokotu kontroli) Pan Jan
Krygowski stwierdzit, ze przyznaje, Ze w dniu 20 sierpnia 2004r. zostato wydane jednorazowe
zezwolenie Nr 111/3/A/3/2004 na sprzedaZ napojow alkoholowych do 4,5 % zawartosci alkoholu
oraz piwa, mimo braku opinii GKRPA w Potaricu w tej sprawie. Wyjasnieniem tego faktu jest
okolicznos¢, 7Ze GKRPA (1 dzien po z#oZeniu wniosku) nie posiadata kworum zdolnego do
podejmowania uchwat. Ponadto zgodnie 7 zapisem GPRPA w Potaricu cyt. , Komisja pracuje na
zebraniach nie czesciej niz raz na kwartat. W szczegolnie uzasadnionych przypadkach za zgodag
- Burmistrza Komisja moZe obradowal czesciej”. Byta to impreza rekreacyjna , PoZegnanie wakacji
2004 ". Przedsiebiorca prowadzit sprzedaz roznych innych artykutow niedostepnych na tut. terenie
oraz prowadzit imprezy rozrywkowe dla dzieci. Poza tym wielokrotnie ju7 w innych sprawach
GKRPA pozytywnie opiniowata wnioski o jednorazowq sprzedaz napojow alkoholowych w

okolicach muszli koncertowej w Potaricu, czego dotyczy ta sprawa”.

1.7 Dochody z majatku gminy.

Do dnia kontroli tj. 22 listopada 2005 roku Rada Miejska w Potancu nie skorzystata z uprawnien

wynikajacych z art. 18 ust. 2 pkt. 9 litera ,,a" ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie

gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.) i nie podjeta uchwaty

w sprawie okreslenia zasad nabycia, zbycia i obciazenia nieruchomo$ci gruntowych oraz ich

wydzierzawienia lub najmu na okres dtuzszy niz trzy lata.

Na przestrzeni 2004 roku dokonano nastepujacych operacji w zakresie majatku gminy:

- sprzedaz mienia - 3 operacje na kwote taczna 21.614 zt,

- przekazanie nieruchomos$ci w uzytkowanie wieczyste nie wystapito,

- przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci nie wystapito,

- uwlaszczenie osob prawnych nieruchomosciami bedacymi dotychczas w ich zarzadzie lub
uzytkowaniu nie wystapito,

- oddanie nieruchomosci w trwaty zarzad, nie wystapito,

- wydzierzawienie i najem - zawarto 5 umow.
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1.7.1 Dochody ze sprzedazy oraz oddanie w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci
gminnych.
W roku 2004 dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci wyniosty ogdétem 21.614 zt i dotyczyty
sprzedazy trzech nieruchomosci:
1) dziatki niezabudowanej oznaczonej w ewidencji gruntéw Nr 4703/6 o powierzchni 220 m’,
2) dziatek niezabudowanych oznaczonych w ewidencji gruntéw numerami 6711, 6712/1 i 6712/2 o
Yacznej powierzchni 424 m’,
3) lokalu mieszkalnego w Domu Nauczyciela,
4) dziatki niezabudowanej oznaczonej w ewidencji gruntéw Nr 6175 o powierzchni 75 m’.
Nieruchomo$ci wymienione wyzej w punktach 1, 2 i 4 sprzedane zostaly w trybie
bezprzetargowym, natomiast wymieniona w punkcie 3, w drodze przetargu nieograniczonego.
— | Kontrola objeto bezprzetargowa sprzedaz dziatek Nr 6711, 6712/1 i 6712/2 o tacznej powierzchni
424 m’ za kwote brutto 5.256 z na rzecz Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej sp. z 0.0. w
Potancu oraz sprzedaz w trybie przetargowym lokalu mieszkalnego za kwote 14.000 zt. Przyjeta do
kontroli préoba stanowi 89,09 % dochoddw uzyskanych ze sprzedazy nieruchomosci.
W wyniku kontroli sprzedazy nieruchomosci w trybie bezprzetargowym ustalono, iz uchwata Nr
X/66/03 Rada Miejska w Potaricu w dniu 27 sierpnia 2003 roku wyrazita zgod¢ na sprzedaz w
trybie bezprzetargowym na rzecz Przedsigbiorstwa Gospodarki Komunalnej sp. z 0.0. w Potancu
prawa wtasno$ci dziatek oznaczonych w ewidencji gruntéw numerami 6711, 6712/1 oraz 6712/2 o
Yacznej powierzchni 424 m’ z przeznaczeniem na poprawe warunkéw zagospodarowania
nieruchomosci przylegtej, za cene ustalong przez rzeczoznawce¢ majatkowego.
Operat szacunkowy opracowany zostal w pazdzierniku 2003 roku przez rzeczoznawce
~  majatkowego Urszule Nieradka z Tarnobrzega - posiadajaca uprawnienia Nr 920. Zgodnie z
danymi zawartymi w operacie szacunkowym, wartos¢ poszczegélnych dziatek ustalona zostata w
nastepujacych kwotach; dziatka Nr 6711 - 1.296 z}, dziatka Nr 6712/1 - 3.630 zt oraz dziatka Nr
6712/2 - 330 zt. Laczna warto$¢ wszystkich dziatek oszacowanych w operacie wyniosta 5.256 zt.
Gmina opracowata i wywiesita na tablicy ogtoszen Urzedu Miasta i Gminy wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy w trybie bezprzetargowym. Opublikowata réwniez informacje o jego
wywieszeniu.
W dniu 14 czerwca 2004 roku sporzadzony zostal protokdt uzgodnien pomiedzy Gmina Potaniec a
Przedsiebiorstwem Gospodarki Komunalnej sp. z o.0. w Potancu, dotyczacy sprzedazy trzech
wymienionych wcze$niej dziatek. Strony uzgodnity, iz kupujacy zaptaci cene 5.256 zt, tj. zgodna z
wartoscia wynikajaca z operatu szacunkowego.
Sprzedazy omawianych dziatek dokonano aktem notarialnym repertorium A Nr 1825/2004 w dniu

24 czerwca 2004 roku. Z zataczonego bankowego polecenia przelewu wynika, ze cena 5.256 zt za
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wymienione trzy dziatki zostata zaptacona w dniu 23 czerwca 2004 roku, to jest przed zawarciem

aktu notarialnego.

Kontrola sprzedazy lokalu mieszkalnego wykazata, ze w dniu 24 marca 2004 roku Rada Miejska w
Potancu uchwata Nr XVII/118/04 wyrazita zgode na sprzedaz w drodze przetargu nieograniczonego
lokalu mieszkalnego oznaczonego numerem 1 znajdujacego sic w Domu Nauczyciela w
miejscowosci Ruszcza przy ulicy Knothego 4a, wraz z przynalezna piwnica, udziatem 225/1000
czesci w gruncie oraz innych cze$ciach wspdlnych nieruchomosci.

Zgodnie z operatem szacunkowym sporzadzonym w dniu 14 pazdziernika 2003 roku przez
rzeczoznawce majatkowego Marzanne Bak ze Staszowa - uprawnienia Nr 3914, wartos¢ rynkowa
lokalu Nr 1 o powierzchni uzytkowej 55,05 m’ wraz z piwnica i udziatem w czeéciach wspdlnych
oraz w gruncie wynosita tacznie 17.506 zt.

Gmina opracowata wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, ktéry zostat podany do
publicznej wiadomosci, o czym $wiadczy sporzadzona na nim adnotacja. Informacja o wywieszenie
wykazu zamieszczono w prasie lokalnej tj. w ,,Merkuriuszu Potanieckim".

W dniu 27 maja 2004 roku Gmina sporzadzita ogloszenie o przetargu ustnym nieograniczonym,
ktérego termin wyznaczono na dzien 18 czerwca 2004 roku. Cene wywotawcza ustalono na kwote
17.506 zt, a wysoko$¢ wadium w kwocie 1.000 zt. Ogtoszenie zawiera elementy przewidziane w
art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomo$ciami (tekst jednolity
Dz. U. z 2004 roku Nr 261, poz. 2603 z pézn. zm.). Ogloszenie zostato podane do publicznej
wiadomosci poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen - o czym s$wiadczy sporzadzona na nim
adnotacja - oraz opublikowane w ,,Gazecie Wyborczej".

Zarzadzeniem Nr 35/2004 z dnia 17 czerwca 2004 roku Burmistrz Miasta i Gminy powotat komisje
przetargowa do przeprowadzenia ustnego przetargu nieograniczonego na sprzedaz omawianej
nieruchomosci.

Ze sporzadzonego przez komisje przetargowa protokotu znak IM.ZKIM.72241/1/04 z
przeprowadzonego w dniu 18 czerwca 2004 roku przetargu ustnego nieograniczonego na sprzedaz
opisywanej nieruchomos$ci wynika, iz przetarg ten zakonczyt sie wynikiem negatywnym, gdyz nikt
nie przystapit do przetargu.

Ogloszeniem z dnia 24 czerwca 2004 roku Burmistrza Miasta i Gminy ustalony zostat termin
drugiego przetargu na dzien 14 lipca 2004 roku, przy zachowaniu niezmienionej ceny wywolawczej
oraz wysokos$ci wadium.

Komisja przetargowa sporzadzita w dniu 14 lipca 2004 roku protokdt IM.ZKIM.72241/1/04, z

ktérego wynika, iz réwniez na ten przetarg nie zglosit sie zaden oferent i przetarg zakonczyt si¢
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W dniu 22 lipca 2004 roku Burmistrz Miasta i Gminy ogtosit termin trzeciego przetargu ustnego
nieograniczonego, wyznaczajac go na dzien 12 sierpnia 2004 roku. Cena wywolawcza okreslona
zostata w wysoko$ci 17.506 zt, a wadium w kwocie 1.000 z?.
Z zapiséw sporzadzonego przez komisje przetargowa protokotu IM.ZKIM.72241/1/04 z dnia 12
sierpnia 2004 roku wynika, ze na przetarg zglosito sie dwoch oferentéw, ktorzy wniesli wymagane
wadium, lecz zaden z nich nie dokonal wymaganego postapienia ponad cene wywolawcza i w
zwiazku z tym przetarg zakonczyt sie wynikiem negatywnym.
Czwarty przetarg ustny nieograniczony wyznaczony zostal przez Burmistrza na dzien 30 wrzesnia
2004 roku. Cena wywolawcza obnizona zostata do kwoty 10.000 z}, przy zachowaniu wadium w
kwocie 1.000 zt.
Ze sporzadzonego w dniu 30 wrzesnia 2004 roku protokotu znak IM.ZKIM.72241/1/04 komisji
przetargowej wynika, iz w przetargu wzial udziat jeden oferent, ktory nie dat zadnego postapienia
ponad cen¢ wywotawcza i w zwiazku z czym przetarg zakonczyt sie wynikiem negatywnym.
Piaty z kolei przetarg ustny nieograniczony ogtoszony zostat na dzien 26 listopada 2004 roku. Cene
wywolawcza ustalono w wysokosci 9.000 zt, pozostawiajac wadium w niezmienionej wysokosci.
Z  przeprowadzonego  przetargu komisja  przetargowa  sporzadzita  protokdt  znak
IM.ZKIM.72241/1/04 z dnia 26 listopada 2004 roku. Z tre$ci protokotu oraz zataczonych do niego
dokumentéw wynika, iz do przetargu przystapito trzech oferentéw, ktérzy wnie$li wymagane
wadium. W wyniku przeprowadzonego przetargu, wygrat oferent, ktory zaproponowat najwyzsza
cene, tj. 14.000 zt. Protokodt zostal podpisany przez cztonkdéw komisji oraz osobe, ktéra wygrata
przetarg.
Gmina sporzadzita ogloszenie o wyniku przetargu ustnego nieograniczonego, ktére zamieszczono
na tablicy ogtoszen. Brak jest na nim adnotacji o terminie, w jakim ogtoszenie to zostato podane do
publicznej wiadomos$ci. W przedtozonych do kontroli dokumentach brak jest powiadomienia
wybranego oferenta o terminie i miejscu zawarcia umowy notarialne;j.
W dniu 2 grudnia 2004 roku z wybranym oferentem zawarta zostata w kancelarii notarialnej w
Potancu umowa sprzedazy w formie aktu notarialnego repertorium A Nr 3320/2004, za ceng zgodna
z uzyskana w drodze przetargu ustnego. Jak wynika z wyciagu bankowego Nr 213 z dnia 26
listopada 2004 roku oraz zataczonej bankowej noty memoriatowej (numer dowodu ksiggowego
372/11), nalezno$¢ za nieruchomo$¢ zostata uiszczona w dniu 26 listopada 2004 roku.
Z przedstawionych powyzej ustalen wynika, iz Gmina nie dopetnita ciazacego na niej obowiazku
wynikajacego z dyspozycji art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomos$ciami (tekst jednolity Dz. U. z 2004 roku Nr 261, poz. 2603 z p6ézn. zm.), ktory
stanowi, iz organizator przetargu jest obowiazany zawiadomi¢ osobe ustalona jako nabywca

nieruchomos$ci 0 miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy, najpdzniej w ciagu 21 dni od dnia
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rozstrzygnigcia przetargu. Wyznaczony termin nie moze by¢ krétszy niz 7 dni od dnia doreczenia
zawiadomienia. Stosownie do obowiazku wynikajacego z art. 41 ust. 2 powotanej ustawy,
organizator przetargu w zawiadomieniu winien zamiesci¢ informacje o skutkach nie stawienia sie
osoby wybranej jako nabywca bez usprawiedliwienia w miejscu i terminie zawarcia umowy
sprzedazy.
Zawarcie umowy sprzedazy w szostym dniu liczac od dnia przeprowadzenia przetargu (przetarg
odby?t sie 26 listopada, a umowe zawarto w dniu 2 grudnia 2004 roku) spowodowato, iz nie
zachowano terminu wynikajacego z przywolanego wyzej art. 41 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami oraz ustawowego terminu przystugujacego uczestnikom przetargu do
ewentualnego zaskarzenia czynno$ci zwiazanych z przeprowadzeniem przetargu, wynikajacego z
dyspozycji art. 40 ust. 5 cytowanej ustawy, zgodnie z ktérym uczestnik przetargu moze, w terminie
7 dni od dnia ogloszenia wyniku przetargu ustnego, =zaskarzy¢ czynno$ci zwiazane z
przeprowadzeniem przetargu do organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego.
W przypadku niezaskarzenia w wyznaczonym terminie czynnosci zwiazanych z przeprowadzeniem
przetargu albo w razie uznania skargi za niezasadna, wlasciwy organ podaje do publicznej
wiadomosci, wywieszajac w siedzibie wtasciwego urzedu na okres 7 dni, informacje o wyniku
przetargu - o czym stanowi § 12 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrze$nia 2004 roku w
sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.
U. Nr 207, poz. 2108).
Odpowiedzialno$¢ za dopuszczenie do powstania opisanej wyzej nieprawidtowosci oraz naruszenie
cytowanych przepisOw ponosi zastepca kierownika Wydziatu Inwestycji i Mienia Komunalnego
Pani Teresa Parcheta. Stosownie do zapisow czeéci szczegdtowej karty zadan stanowiska pracy z
dnia 1 lipca 2003 roku, Pani Teresa Parcheta w zakresie okreslonym ustawa z dnia 21 sierpnia 1997
roku o gospodarce nieruchomosciami m.in. ogtasza, organizuje i przeprowadza przetargi, dokonuje
sprzedazy gruntow samorzadowych, nieruchomosci zabudowanych oraz domoéw i lokali, zawiera
umowy notarialne w zakresie prowadzonych spraw. Ponadto, w dniu 12 grudnia 2002 roku
Burmistrz udzielit Pani Teresie Parchecie pelnomocnictwa w formie aktu notarialnego repertorium
A Nr 2526/2002 i upowaznit ja do wystgpowania w imieniu Miasta i Gminy Potaniec i
dokonywania czynnosci prawnych, w tym polegajacych na zbyciu lub nabyciu w drodze sprzedazy,
darowizny, zamiany i zrzeczenia si¢ nieruchomosci gruntowych, lokalowych i budynkowych w
trybie przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.
W ztozonym w powyzszej sprawie wyjasnieniu (zatacznik Nr 77 do niniejszego protokotu kontroli),
Pani Teresa Parcheta stwierdzita, ze , Termin i miejsce zawarcia notarialnej umowy sprzedazy
nieruchomosci lokalowej potoZonej w Ruszczy, bedqcej przedmiotem przetargu w dniu 26 listopada

2004 roku z kandydatem na nabywcq - p. Zdzistawem Ludwikiem D. uzgodnitam ustnie. Miejsce

2 piC N B




103

zawarcia umowy ustalitam informujqc p. D. o fakcie, i7 w Kancelarii Notarialnej w Potaricu przy
ul. Czarnieckiego 12 posiadam ztozone petnomocnictwo do dokonywania miedzy innymi sprzedazy
nieruchomosci gminnych. P. D. zaakceptowat propozycje tej Kancelarii 7 uwagi na to, Ze mieszka w
Potaricu. Termin zawarcia umowy sprzedaZy rowniez zostat ustalony ustnie - w Kancelarii
Notarialnej przy udziale Notariusza oraz przysztego nabywcy nieruchomosci. Przy ustalaniu daty
transakcji uwzgledniono prosbe p. D. o moZliwie najkrotszy termin podpisania umowy i wydania
mu lokalu ze wzgledu na wystepujqce jui ujemne temperatury, groZqce uszkodzeniem instalacji
wodociqgowej oraz centralnego ogrzewania - ogrzewanego z wtasnej kottowni co narazitoby go na
znaczne koszty. Uwzgledniono rownie? termin wskazany przez Notariusza oraz priepisy ustawy o
gospodarce nieruchomosciami obowiqzujqgce w tym Zzakresie. Jak wynika 7z akt sprawy termin
ustalono mylnie o 1 dziei. By¢é moZe wliczono dzien przeprowadzenia przetargu. Przestankq do
ustnego ustalenia terminu umowy oraz miejsca jej sporzqdzenia byto szybkie zabezpieczenie lokalu
przed uszkodzeniami mrozu. Uczestnicy przetargu: p. Krystyna G ip. Jolanta B. odebraty w kasie
Urzedu Miasta i Gminy wptacone wadium, wynoszqce 1000,00 z¢ i nie roscity Zadnych pretensji”.

W tre$ci zlozonego wyjasnienia potwierdzono jednoznacznie wystapienie opisanegj
nieprawidtowosci i naruszenie wspomnianych wczesniej przepisdow, a jednoczesnie przedstawiono
przestanki, ktérymi kierowal sie organizator przetargu w swoim postgpowaniu. Zdaniem
kontrolujacych, przedstawiona w wyjasnieniu argumentacja w zadnej mierze nie stanowi
usprawiedliwienia mogacego uzasadni¢ naruszenie obowiazkéw organizatora przetargu,

wynikajacych z przytoczonych wyzej przepiséw.

W roku 2004 Gmina Potaniec nie oddawata nieruchomosci w wieczyste uzytkowanie. Ztozone w
powyzszej sprawie oswiadczenie Burmistrz i Skarbnika Miasta i Gminy zawiera zatacznik Nr 72 do
protokotu kontroli. Uzyskane dochody z tytutu op%ét za wieczyste uzytkowanie wyniosty w roku
2004 kwote 20.850 zt i dotyczylty uméw zawartych w latach poprzednich.

Kontrola objeto terminowos¢ wnoszenia optaty rocznej przez wieczystego uzytkownika
Spéidzielnie Mieszkaniowa ,,Potaniec” w Potancu oraz prawidtowo$¢ naliczania tej optaty. Przyjeta
do kontroli préba w kwocie 16.460 zt stanowi 78,94 % dochoddéw uzyskanych z tytutu optat
rocznych za wieczyste uzytkowanie.

Na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentéw ustalono, iz optate roczna ustalono w
wysokosci 1 % wartos$ci nieruchomoséci, tj. zgodnie z dyspozycja art. 72 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia z
dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2004 roku Nr
261, poz. 2603 z pdzn. zm.). W odniesieniu do dziatki bedacej w wieczystym uzytkowaniu
spbéidzielni, potozonej przy ul. Krélowej Jadwigi w Potancu, wielko$¢ optaty rocznej nie ulegta

zmianie i naliczona zostata w wysokosci 780,50 zt na podstawie operatu szacunkowego

A Y B




104
sporzadzonego przez rzeczoznawce majatkowego w dniu 7 grudnia 1999 roku. Natomiast w
przypadku dziatek potozonych na osiedlu ,,Energetyk"”, pozostajacych w wieczystym uzytkowaniu
spotdzielni, pismem znak G.I1I-72240-8/1/3/03 Zastepcy Burmistrza z dnia 15 grudnia 2003 roku -
na podstawie art. 78 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami - wypowiedziano
dotychczasowa wysokos$¢ optaty rocznej obowiazujacej w kwocie 9.778,45 zt. Przywotane pismo
zawiera w swej tresci elementy wymagane dyspozycja cytowanego wczesniej art. 78 ust. 1 - 4. W
piS$mie tym zaproponowano nowa wysoko$¢ optaty rocznej w kwocie 15.679,51 zt obowiazujacej
od dnia 1 stycznia 2004 roku. Naliczenia nowej wysokosci optaty rocznej dokonano stosownie do
art. 77 ust. 1 i 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, z urzedu na podstawie wartosci rynkowej
nieruchomosci okreS§lonej przez rzeczoznawce majatkowego Ww operacie szacunkowym
opracowanym w grudniu 2003 roku. Zgodnie ze wspomnianym operatem, warto$¢ rynkowa
~  nieruchomosci oszacowana zostata na kwote 1.567.951 zt.

Jak wynika z powyzszego, aktualizacji optaty rocznej z tytutu wieczystego uzytkowania dokonano
W sposob prawidtowy.

Na podstawie ewidencji ksiegowej ustalono, ze wieczysty uzytkownik wnidst nalezne optaty roczne
w prawidtowej wysokos$ci i w terminie wynikajacym z art. 71 ust. 4 powotanej ustawy o gospodarce

nieruchomosciami.

1.7.2 Dochody z tytulu optat za zarzad i uzytkowanie nieruchomosci.

1.7.2.1 Dochody z przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego przystugujacego osobom

fizycznym w prawo wlasnosci

Jak wynika ze wspdlnego o$wiadczenia Burmistrza i Skarbnika Miasta i Gminy Potaniec zawartego
~~ w zalaczniku Nr 72 do niniejszego protokotu kontroli, w roku 2004 nie przeksztatcano prawa

wieczystego uzytkowania przystugujacego osobom fizycznym w prawo wtasnosci. Uzyskane z

powyzszego tytutu dochody w kwocie 2.757 zt dotyczyly przeksztatcen tego prawa z lat ubiegtych.

Z tego tez wzgledu zagadnienia tego nie obejmowano niniejsza kontrola,.

1.7.2.2. Dochody z uwtaszczenia oséb prawnych nieruchomos$ciami bedacymi w ich zarzadzie

lub uzytkowaniu.

Jak wynika z ewidencji ksiegowej, w roku 2004 Gmina Potaniec nie uzyskata dochodow z tytutu
uwlaszczenia oséb prawnych nieruchomos$ciami bedacymi w ich zarzadzie lub uzytkowaniu.
ZYozone w powyzszej sprawie wspolne oswiadczenie Burmistrza i Skarbnika Miasta i Gminy,

zawiera zatacznik Nr 72 do niniejszego protokotu kontroli.
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1.7.2.3 Dochody z optat od nieruchomos$ci oddanych w trwaly zarzad.
Z ewidencji ksiggowej wynika, iz w roku 2004 Gmina Potaniec nie uzyskata dochodéw z tytutu
optat od nieruchomos$ci oddanych w trwaty zarzad. Z oswiadczenia Burmistrza i Skarbnika Miasta i
Gminy, zawartego w zataczniku Nr 72 do niniejszego protokotu kontroli wynika, iz nie oddawano
nieruchomosci w trwaty zarzad.
Wobec powyzszego, sprawdzono forme wiladania nieruchomosciami przez szkoty i przedszkola
oraz instytucje kultury funkcjonujace na terenie Gminy Potaniec
W wyniku kontroli ustalono, ze 8 jednostek organizacyjnych nie posiadajacych osobowosci
prawnej, funkcjonujacych jako jednostki budzetowe, a mianowicie: Publiczna Szkota Podstawowa
w Potancu, Publiczna Szkota Podstawowa w Polancu Filia w Rudnikach, Zesp6t Placéwek
Oswiatowych w Ruszczy, Publiczna Szkota Podstawowa w Zrebinie, Publiczne Gimnazjum Nr 1 w
— Potancu, Przedszkole Publiczne w Potancu, Przedszkole Publiczne Filia Nr 1 w Polancu,
Przedszkole Publiczne Filia Nr 2 w Potancu - nie posiada okreslonej formy wladania
nieruchomosciami.
W stosunku do powyzszych jednostek winna zosta¢ okre$lona forma wladania i korzystania z
nieruchomosci na zasadach przewidzianych w art. 43 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 21 sierpnia 1997
roku o gospodarce nieruchomodciami (tekst jednolity Dz. U. z 2004 roku Nr 261, poz. 2603 z pdzn.
zm.). Powotany przepis stanowi, ze trwaly zarzad jest forma prawna wladania nieruchomosciami
przez jednostke organizacyjna.
Jakkolwiek szkoty i placéwki publiczne oraz prowadzace je organy zwolnione saq z optat z tytutu
zarzadu na podstawie art. 81 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty (tekst
jednolity Dz. U. z 2004 roku Nr 256, poz. 2572 z pézn. zm.), to jednak winny mie¢ okre$lona formeg
~  witadania nieruchomos$ciami.
Odpowiedzialnos¢ za powyzsza nieprawidtowos$¢ ponosi Burmistrz Miasta i Gminy Potaniec Pan
Janusz Gil, do ktérego zadan zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym (tekstjednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591 z p6Zn. zm.), nalezy w
szczegolnosci gospodarowanie mieniem komunalnym i ktéry stosownie do postanowien art. 45 ust.
1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami winien wyda¢ decyzje o ustanowieniu trwatego zarzadu.
W ztozonym wyjasnieniu (zatacznik Nr 78 do protokotu kontroli) Pan Janusz Gil oswiadczyt, ze
,0d 2002r. toczyty sie na szczeblu samorzgdowym dyskusje i propozycje zmian funkcjonowania
placowek oswiatowych prowadzonych przez M i G Potfaniec, argumentowane aspektami
ekonomicznymi, nie pogarszajqc warunkow nauczania. Zmiany strukturalne funkcjonowania
placowek oswiatowych nastepowaty sukcesywnie. Z dniem 31.08.2004r. ulegto likwidacji
Przedszkole Publiczne Nr 3 w Potaricu (uchwala Nr XVII108/04 Rady Miejskiej w Potaricu z dn.
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19.02.2004r.) oraz Oddziat Przedszkolny w Okragtej (uchwata Nr XVI/109/04 Rady Miejskiej w
Potaricu z dn. 19.02.2004r.).
Z dniem 31.08.2005r. przeksztatcono Przedszkole Publiczne Nr 1 przy ul. Zapniowskiej w Potaricu i
Przedszkole Publiczne Nr 2 przy ul. Koscielnej w Potaricu w Fitie Przedszkola Publicznego przy ul.
Madaliviskiego w Potaricu (uchwala Nr XXIX/214/05 Rady Miejskief w Potarcu z dnia
28.04.2005r.). Spowodowato to fakt, Ze od 01.09.2005r. zarzqdca w/w jednostek jest 1 osoba.
Rowniez od 01.09.2005r. przeksztatcono Zespot Szkot w Ruszezy przy ut. Szkolnej 2, sktadajqcy sie
z Publicznej Szk. Podstawowej i Publicznego Gimnazjum w Zespot Placowek Oswiatowych z
witqczeniem Przedszkola Publicznego Nr 4 w Ruszczy. Oznacza to, i zarzqdcq w/w placowek jest
obecnie 1 dyrektor.
W zwiqzku z tymi istotnymi zmianami nie ustanowiono trwatego zarzqdu na rzecz poszczegolnych
~~ Jjednostek. Aktualnie procedura w przedmiotowej sprawie jest jui rozpoczeta i przewiduje sie jq
zakoriczy¢ z poczatkiem 2006 roku'.
Z przedtozonych do kontroli materiatéw wynika, iz instytucje kultury tj. Centrum Kultury i Sztuki
w Potancu oraz Miejsko Gminna Biblioteka Publiczna w Potancu wtadaja nieruchomosciami na
podstawie zawartych z nimi umow uzyczenia majatku, sporzadzonych w dniu 31 grudnia 1996
roku. Obie instytucje figuruja w ksicgach rejestrowych prowadzonych w Urzedzie Miasta i Gminy
Potaniec, zatozonych dla poszczegdlnych instytucji, stosownie do postanowien przepiséw
rozporzadzenia Ministra Kultury i Sztuki z dnia 17 lutego 1992 roku w sprawie sposobu
prowadzenia rejestru instytucji kultury (Dz. U. Nr 20, poz. 80). Tym samym, stosownie do
dyspozycji art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalno$ci kulturalnej (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 13, poz. 123 z pdézn. zm.) uzyskaty
~— one osobowo$¢ prawna z chwila wpisania ich do rejestru, co nastapito w dniu 30 czerwca 1992
roku. - o czym $wiadcza zapisy w rejestrach.
Centrum Kultury i Sztuki w Potancu utworzone zostato na podstawie art. 9 ust. 1 i art. 13 ust. 1
powotanej ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej uchwala Nr
XXVIII/149/92 Rady Miejskiej w Potanicu z dnia 30 czerwca 1992 roku.
Natomiast Miejsko Gminna Biblioteka Publiczna utworzona zostata w oparciu o wymieniona wyzej
podstawe prawna, uchwata Nr XXVIII/150/92 Rady Miejskiej w Potancu z dnia 30 czerwca 1992
roku.
Obie wymienione instytucje kultury funkcjonowaty uprzednio, gdyz przed podjeciem cytowanych
wyzej uchwat, aktami o ich powotaniu byta uchwata Nr IV/16/84 Rady Narodowej Miasta i Gminy
Potaniec z dnia 28 grudnia 1984 roku w sprawie utworzenia Miejsko Gminnej Biblioteki Publiczne;j
w Potancu oraz uchwata Nr VI/11/89 Rady Narodowej Miasta i Gminy Potaniec z dnia 28 lutego

1989 roku w sprawie utworzenia Centrum Kultury i Sztuki w Potancu
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Przekazane w dniu 31 grudnia 1996 roku wymienionym instytucjom kultury w uzyczenie
nieruchomosci, zostaty skomunalizowane decyzja znak G.II1.72234/237/93 Wojewody
Tarnobrzeskiego z dnia 13 kwietnia 1993 roku.
Do chwili przeprowadzenia niniejszej kontroli tj. do dnia 28 listopada 2005 roku Rada Miejska w
Potancu nie skorzystata z uprawnien przewidzianych w art. 43 ust. 6 przywotanej ustawy o
gospodarce nieruchomo$ciami, ktory stanowi, iz odpowiednia rada moze ustali¢ w drodze uchwaty,

szczegdtowe warunki korzystania z nieruchomosci przez jednostki organizacyjne.

1.7.3 Dochody z najmu i dzierzawy sklfadnikéw majatkowych.

Na podstawie ewidencji ksiegowej oraz rocznego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu
dochoddéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2004 roku ustalono, ze dochody Gminy Potaniec z tytutu oddania w najem lub dzierzawe
sktadnikéw majatkowych wyniosty ogdétem kwote 133.806 zt. Na powyzsza kwote sktadaja sie
dochody ztytutu:

- najmu lokali mieszkalnych, kwota 30.823 zt

- najmu lokali uzytkowych, kwota 39.886 zt

- dzierzawy nieruchomogci gruntowych, kwota 63.097 zt.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2004 roku zawarte byty tacznie 103 umowy, w tym:

- najem lokali mieszkalnych - 60 uméw

- najem lokali uzytkowych - 3 umowy

- dzierzawy nieruchomosci gruntowych - 40 umow.

W roku 2004 nie zawierano uméw najmu lokali mieszkalnych, a uzyskane z tego tytutu dochdd
dotyczyly uméw z lat ubieglych. Zawarto natomiast 4 umowy dzierzawy nieruchomo$i
gruntowych oraz 1 umowe najmu lokalu uzytkowego.

Jako probe kontrolna przyjeto umowy dzierzawy nieruchomos$ci gruntowych i najmu loka

uzytkowego zawarte w roku 2004:

1) umowa Nr 1/2004 z dnia 1 wrzesnia 2004 roku na dzierzawe dziatki oznaczonej
ewidencji gruntéw numerem 977 o powierzchni 200 m’ w miejscowoéci Zrebie,

2) umowa Nr 2/2004 z dnia 27 wrzesnia 2004 roku na dzierzawe dziatki oznaczone
ewidencji gruntéw numerem 6406/12 o powierzchni 29,30 m’ potozonej w Pota
przy ulicy Czarnieckiego,

3) umowa Nr 3/2004 z dnia 28 wrzesnia 2004 roku na dzierzawe dziatki oznaczon
ewidencji gruntéw numerem 6138/2 o powierzchni 36 m’ potozonej w Potancu

ulicy Kilinskiego,
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4) umowa Nr 4/2004 z dnia 3 listopada 2004 roku na dzierzawe cze$ci dziatki
oznaczonej w ewidencji gruntéw numerem 6405 o powierzchni 300 m’ potozonej w
Potancu przy ulicy Czarnieckiego,

5) umowa najmu lokalu uzytkowego z dnia 2 stycznia 2004 roku, dotyczaca wynajmu
budynku zwanego ,,wymiennikownia" w Potancu przy ulicy Jedrusiow 14A na rzecz
Przedsi¢cbiorstwa Handlowo Ustugowego ,,Duet” z Potanca. Umowe zawarto na
okres od 1 stycznia 2004 roku do 31 grudnia 2006 roku.

W wyniku kontroli ustalono co nastepuje:

- decyzje o wydzierzawieniu badz najmie podjal Burmistrz Miasta i Gminy,

- wydzierzawienia nieruchomosci i najmu lokalu dokonano w trybie bezprzetargowym,

- okres dzierzawy i najmu okreslony w badanych umowach nie przekracza 3 lat,

~~ - stawki okreslone w umowach sa wynikiem negocjacji z dzierzawcami i wynikaja z podjgtej w

powyzszym zakresie uchwaty Nr 135/98 Zarzadu Miejskiego w Potancu z dnia 27 stycznia
1998 roku,

- w imieniu Gminy umowy zostaty podpisane przez osoby okre$lone dyspozycja art. 46 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku
Nr 142, poz. 1591 z pdézn. zm).

- w zawartych umowach z dzierzawcami i najemcami ustalono wysoko$¢ i terminy wnoszenia

czynszu oraz wysokos¢ odsetek za zwloke.

1.7.4 Dochody ze sprzedazy wyrobow i skfadnikéw majatkowych.

7 ewidencji ksiggowej oraz rocznego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow
~~  budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia

2004 roku wynika, ze w roku 2004 Gmina Potaniec nie uzyskata dochoddéw z tytutu sprzedazy

wyrobow i sktadnikow majatkowych. Powyzsze zostalo potwierdzone wspdlnym oswiadczeniem

Burmistrza i Skarbnika Miasta i Gminy, zawartym w zataczniku Nr 72 do niniejszego protokotu

kontroli.

1.7.5 Odsetki i dywidendy od kapitalu wniesionego do spolek.

Na podstawie ewidencji ksiegowej oraz rocznego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2004 roku ustalono, ze w roku 2004 Gmina Polaniec nie uzyskata dochodéw z tytutu
odsetek i dywidend od kapitatu wniesionego do spdtek. Powyzsze zostato potwierdzone wspdlnym

oswiadczeniem Burmistrza i Skarbnika Miasta i Gminy, zawartym w zataczniku Nr 72 do

niniejszego protokotu kontroli. .
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1.7.6 Inne dochody z majatku gminy.
W roku 2004 w Gminie Potaniec nie wystapity inne dochody z majatku gminy, poza opisanymi w

niniejszym protokole kontroli.
1.8. Inne dochody
1.8.1. Odsetki od srodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych.

Odsetki od srodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych zaliczano do
dochodéw budzetowych i wprowadzono do planu budzetu w klasyfikacji dziat 758, rozdziat
75814 § 0920 nastegpujacymi uchwatami:

1) Uchwata Rady Miejskiej Nr XVI/107/04 z 19.02.2004r. plan 194.000 z1,

2) Uchwata Rady Miejskiej Nr XXIV/171/04 z 29.11.2004r. zwigkszenie - 56.000 zt,

3) Uchwata Rady Miejskiej XXI11/155/04 z 28.10.2004r. zwigkszenie - 47.000zt.

Plan na 31.12.2004r. - 297.000 zt, wykonanie - 417.302,09

1.8.2. Srodki finansowe pochodzace ze Zrédel zagranicznych nie podlegajace zwrotowi oraz na
wspotinansowanie programéw realizowanych z udzialem S$Srodkéw zagranicznych nie

podlegajacych zwrotowi

Gmina Potaniec w 2004r. otrzymata dotacje w ramach programu PAOW. Dotacja przyznana
byla na podstawie umowy Nr PAOW/13/B2-11/52 zawartej migdzy Wojewddztwem
Swiqtokrzyskim a Gmina Potaniec.
Wprowadzona do budzetu Gminy na podstawie decyzji Wojewody ( Fn.1.-3011/11/2004, Fn.L-
3011/127/2004, Fn.L-3011/168/2004, Fn.1.-3011/178/2004) w klasyfikacji budzetowej dziat
801, rozdziat 80101 § 2033 - 39.178 zt, rozdziat 80110 § 2033 - 8.123zt, rozdziat 80146, §
2033-29.375 zt.
Srodki wykorzystane byly zgodnie z umowa i procedurami obowiazujacymi przy ich
wykorzystaniu.
Rozliczenie dotacji przedstawiono w Wojewddzkim Biurze Wdrazania Programu
w Kielcach w dniu:

1) 20.02.2004 pismem KL.3510/42/04,

2) 05.10.2004 pismem KL.3510/149/04, -

16.11.2004 pismem KL.3510/179/04 %C‘-_C’
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1.8.3. Spadki, zapisy, darowizny.

Wedtug o$wiadczenia Skarbnika Gminy (zatacznik Nr 63 do protokotu kontroli) gmina nie

uzyskata dochodéw z tytutu spadkow, zapisow i darowizn w 2004 roku.
1.8.4. Odsetki od pozyczek udzielonych przez gmine.

Wedtug o$wiadczenia Skarbnika Gminy (zatacznik Nr 63 do protokotu kontroli) w 2004 roku

gmina nie udzielata pozyczek i nie pobierata odsetek z tego tytutu.
1.8.5. Odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznos$¢ stanowiacych dochody gminy.

Wedtug o$wiadczenia Skarbnika Gminy (zatacznik Nr 63 do protokotu kontroli) w 2004 roku

odsetki od naleznosci z tytutdw publiczno-prawnych nie wystapity.
1.8.6. Dochody z kar pienieznych i grzywien okreslonych odrebnymi przepisami.

Kary pieniezne i grzywny w 2004 roku nie wystapity . Oswiadczenie Skarbnika Gminy
(zatacznik Nr 63 do protokotu kontroli).

1.8.7. Wplywy z tytulu pomocy finansowej udzielonej miedzy jednostkami samorzadu

terytorialnego na dofinansowanie zadan wlasnych.

Gmina nie otrzymata pomocy finansowej ani rzeczowej (§2710 i § 6300) w 2004 roku.

Os$wiadczenie Skarbnika Gminy (zatacznik Nr 63 do protokotu kontroli)
1.8.8. Wplywy z ustug

Wptywy z ustug § 083 realizowane sa w jednostkach budzetowych:
1. Zesp6ét Ekonomiczno-Administracyjny Oswiaty i Wychowania - odptatnos$¢ rodzicow za
pobyt dzieci w przedszkolu i odptatnos¢ za wyzywienie w stotdwkach szkolnych, wptywy za
wynajem pomieszczen.

2. Osrodek Pomocy Spotecznej- dochody za ustugi opiekuncze.
Dochody te sa ujete w planach finansowych tych jednostek.

%MJ}?%’; _‘ vz
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Przekazywane sa co miesiac na rachunek dochodéw budzetu gminy i rozliczane w
sprawozdaniach Rb 27S zjednostek podlegtych.
W sprawozdaniu z wykonania dochodow budzetu gminy wykazane sa w nastepujacych
klasyfikacjach:
- dziat 801, rozdziat 80104, § 0830 - kwota 248.821,08 zt,
- dziat 854, rozdziat 85401, § 0830-kwota 130.173,93 zt,
- dziat 852, rozdziat 85228, § 0830 - kwota  4.928,00 zt,
Kwoty te sa zgodne z kwotami przekazanymi w 2004 roku z jednostek ZEAOiW i OPS na
rachunek bankowy dochoddéw budzetu gminy i wykonanymi w sprawozdaniach jednostkowych
OPS i ZEAOiW za 2004 rok.
Paragraf 0830 wystepuje takze w dziale 750 rozdzial 75023. Pozycja ta obejmuje wplywy za
ogloszenia w gazecie lokalnej ,,Merkuriusz Potaniecki”, prowizje za sprzedane znaki skarbowe,
odptatno$é za rozmowy telefoniczne.
Dochody z tych tytutéw wynosity w 2004 roku 10.268 zt.
Yacznie wptywy z ustug w § 0830 w 2004 roku wynosity kwotg 394.191,01 zt.

1.8.9. Wplywy z réznych opltat - wystapity w § 0690

Wplywy z tego tytutu w 2004 roku stanowita optata adiacencka, naliczana na podstawie decyzji
Burmistrza Miasta i Gminy jako udziat wlasciciela nieruchomosci budowlanej w kosztach
budowy infrastruktury technicznej (np. kanalizacja, wodociag, energia elektryczna itp.).
Dochody wykonane z tego tytutu stanowia kwote 11.007,55 =z}, ujete sa w Kklasyfikacji
budzetowej dziat 756, rozdziat 75618, § 0690. Ewidencja ksiegowa jest zgodna z kwotami
wykonanymi w sprawozdaniu Rb 27S za 2004r.

Druga pozycja § 0690 sa koszty upomnienn wykonane w 2004 roku na kwote 2.096,47 zt.
Sktadaja, sie na to koszty upomnien od zalegtosci podatkowych- kwota 1.963,87 zt i od
nalezno$ci budzetowych - 132,60 zt. Ewidencja ksicgowa tych dochoddéw rozdziat 75615, §
0690 - 1.963,87zt, rozdziat 70005, § 0690 - kwota 132,60 zt, jest zgodna z kwotami
wykazanymi w sprawozdaniu Rb 27S w tych pozycjach.
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2. Przychody budzetowe

2.1. Przychody ze sprzedazy papieréw wartosciowych.

W 2004r. Gmina nie emitowata papieréw wartosciowych i nie uzyskata przychoddéw z tego
tytutu. Oswiadczenie Skarbnika Gminy na powyzsze stwierdzenie stanowi zatacznik Nr 64 do

protokotu kontroli.

2.2. Przychody z prywatyzacji majatku.

W 2004 roku nie uzyskano przychodéw z prywatyzacji majatku gminy. O$wiadczenie
Skarbnika Gminy zatacznik Nr 64 do protokotu kontroli.

2.3. Przychody z zaciagnietych przez gmine pozyczek i kredytow na rynku krajowym.

Gmina Potaniec w 2004 roku zaciagneta 5 pozyczek w Wojewddzkim Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach na #qczng kwote 1.115.729 z}, zgodnie z
umowami wymienionymi nizej:

- umowa taczna pozyczki nr 56/03 oraz 57/03 z dnia 3 lipca 2003 roku na kwote 44.064 zt, z
przeznaczeniem na budowe kanalizacji sanitarnej przy ul. Krakowska Duza
i Krakowska Mata w Potancu,

- umowa taczna pozyczki nr 198/03 oraz dotacji 199/03 z dnia 2 grudnia 2003 roku na kwotg
600.327 zt, z przeznaczeniem na modernizacje uktadu gospodarki osadem na oczyszczalni
Sciekéw dla miasta Potanca zlokalizowanej w miejscowosci Y.eg gmina Potaniec,

- umowa pozyczki nr 30/04 z dnia 18 czerwca 2004 roku na kwote 86.640 zi,
z przeznaczeniem na budowe kanalizacji sanitarnej na Osiedlu Potudnie w Potancu w ul 05 KU-
D Nr2iul. Sosnowej,

- umowa pozyczki nr 29/04 z dnia 18 czerwca 2004 roku na kwote 329.818 zi,
z przeznaczeniem na budowe kanalizacji sanitarnej w ul. Ogrodowej i Zrebinskiej
w Potancu,

- umowa pozyczki nr 28/04 z dnia 18 czerwca 2004 roku na kwote 54.880 zi,
z przeznaczeniem na budowe kanalizacji sanitarnej w ul. Osieckiej w Potancu.

Kwoty w/w sa zgodne z kwotami wykazanymi w sprawozdaniu Rb-NDS za 2004 rok.
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2.4. Przychody z zaciagnietych pozyczek na rynku zagranicznym

Wedtug o$wiadczenia Burmistrza i Skarbnika Gminy (zatacznik Nr 64 do protokotu kontroli)

przychody z zaciagnigtych pozyczek na rynku zagranicznym w 2004 roku nie wystapity.
2.5. Nadwyzka z lat ubiegtych.

Nadwyzka budzetowa za 2003 rok wynosita 1.192.545 - wprowadzona do planu przychodow
uchwata Rady Miejskiej Nr XXIH/155/04 z dnia 28 pazdziernika 2004r. w § 9570 z
przeznaczeniem na realizacje inwestycji w gminie (zadania wyszczegdlnione sa przy omawianiu

punktu 2.6. protokotu - Przychody z tytutu innych rozliczen.

2.6. Przychody z tytulu innych rozliczen - nadwyzka Srodkéw pienieznych na rachunku

biezacym gminy wynikajaca z rozliczen kredytéw i pozyczek z lat ubieglych.

Wykazane w § 955 przychody zostaly wprowadzone do budzetu uchwata Rady Miejskiej
XVIII/129/04 z 22.04.2004r. w kwocie 133.328 z przeznaczeniem na budowe drogi gminnej Nr
128 w dz. 600, rozdziat 60078 § 6050 oraz uchwata Rady Miejskiej Nr XX/131/04 z
31.05.2004r. na kwote 1.964.512 z przeznaczeniem na realizacjg inwestycji: remonty i budowa
drég gminnych, zakup budynku w Ruszczy, klimatyzacja pomieszczen w budynku Urzedu
Miasta i Gminy, modernizacja budynku Posterunku Policji, boisko szkolne przy Gimnazjum w
Potancu, remont Przychodni Zdrowia, gospodarka sciekowa w gminie.

Kwota planu przychodéw w § 955 zostata skorygowana do kwoty 905.295 (tj. zmniejszona o
kwote 1.192.545). Uchwata Rady Miejskiej Nr XXIII/155/04 z dnia 28.10.2004r. -
przemieszczenie srodkow do § 957 - Nadwyzka z lat ubiegtych.

Wykazane w sprawozdaniach RBN za 2004r. kwoty planu przychodow w § 955 - 1.192.545 zt i
§ 957 - 905.295 zt, sa zgodne z kwotami wprowadzonymi uchwatami Rady Miejskiej w 2004r.

3. Wydatki budzetowe

Wydatki budzetowe Miasta i Gminy Potaniec na 2004 rok zostaty okreslone przez Rade
Miejska uchwata Nr XVI/04 z dnia 19 lutego 2004 roku w sprawie uchwalenia budzetu Miasta i
Gminy na 2004 rok i wynidst 25.503.698 zt. Plan wydatkéw po zmianach wprowadzonych w
ciagu roku budzetowego wynidst 33.606.629 zt.

-

Q%M‘&Wﬁ Y




114
Dane zawarte na koncie 902 ,, Wydatki budzetu" na 31.12.2004 roku wyniosty 33.143.945 zt i
zostaty wykonane 98,6% w stosunku do planu po korektach.
Kontrola wydatkow wykonanych ujetych w ewidencji ksiegowej za 2004 rok i danych

wykazanych w sprawozdaniu rocznym RB 28S nie stwierdzono rozbieznosci.

3.1. Wydatkibiezace

3.1.1. Wynagrodzenia osobowe pracownikow

Wydatki na wynagrodzenia osobowe pracownikéw Urzedu zakwalifikowano do rozdz. 75023 §
4010 w 2004 roku wyniosty kwote 1.659.842 zt, co stanowi 99,9% realizacji planu.
Z danych zawartych w sporzadzonym przez Kontrolowana jednostke sprawozdaniu Z-06 o
pracujacych, wynagrodzeniach i czasie pracy za 2004 rok z dnia 17.01.2005r. wynika, ze w
Urzedzie Miasta i Gminy zatrudnionych byto, wg stanu na 31.12.2004 roku, ogdtem 78
pracownikow, w tym 27 pracownikéw zatrudnionych przy pracach interwencyjnych.
Kontrole wydatkéw z tytutu wynagrodzen przeprowadzono w zakresie:
- prawidtowo$¢ nawiazania stosunku pracy (angaze),
- listy obecnosci za miesiace pazdziernik i listopad 2004 roku,
- listy ptac i karty wynagrodzen za miesiace pazdziernik i listopad 2004 roku,
- prawidtowo$¢ ustalenia i wyptacenia wynagrodzen za w/w miesiace dla nizej wymienionych
pracownikéw:

» Janusz Gil - Burmistrz Miasta i Gminy,

» Jan Jézef Krygowski - Zastepca Burmistrza,

*  Mieczystaw Machulak - Sekretarz

* Henryk Btad - Skarbnik,

»  Barbara Pytko - Zastepca Skarbnika,

*  Mirostaw Szczukiewicz - Kierownik Wydziatu Inwestycji i Mienia Komunalnego,

» Barbara K. - Inspektor ds. ksiegowos$ci budzetowej,

* Matgorzata Sz. - Inspektor ds. ksiggowosci budzetowe;j,

* Ewa P. - Inspektor ds. ogdélnobudzetowych,

» Jolanta J. - Inspektor ds. ksiegowosci podatkowe;j,

* Dariusz D. - Inspektor ds. przygotowania i realizacji inwestycji,

* Alina D. - Zastepca kierownika USC, Inspektor ds. wojskowych i ochrony p.poz.

* Andrzej W. - Kierowca,

* Maria K. - Portierko- sprzataczka, .
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1.Wéréd 14 pracownikdow objetych préba nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie

nawiazywania stosunku pracy.

2. Kontrola w zakresie realizacji przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 lutego
2003 roku w sprawie zasad wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych pracownikéw
samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach powiatowych i urzedach
marszatkowski (Dz. U. Nr 33 poz. 254) ustalita, ze kategorie zaszeregowania wysokosci
wynagrodzenia oraz dodatki do wynagrodzen dla 14 pracownikdw objgtej proba sa zgodne z
przepisami cytowanego rozporzadzenia z wyjatkiem wynagrodzenia dla kierowcy. Kontrola
wynagrodzenia kierowcy za 2004 i 2005 rok wykazata, ze: wynagrodzenie za prace ustalone
angazami z dnia 15 grudnia 2001r. i 15.07.2005 roku, (zatacznik Nr 80 do protokotu kontroli)
obejmuje dodatek w wysokosci 20% najnizszego wynagrodzenia zasadniczego przyznanego
na podstawie § 13 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2000 roku w sprawie
zasad wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych pracownikéw samorzadowych
zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach powiatowych i urzedach marszatkowskich (Dz.
U. Nr 61 poz. 707 z pézn. zm). Zgodnie z zapisem § 13 ust. 2 w/w rozporzadzenia dodatek
powyzszy przystuguje tylko dla ,,Kierowcy, z wyjatkiem kierowcy samochodu osobowego, za
powierzone mu dodatkowe czynnos$ci, nie wchodzace w zakres jego normalnych obowiazkéw,
przystuguje dodatek w wysokosci nie przekraczajacej 60% najnizszego wynagrodzenia
zasadniczego".

W czasie kontroli ustalono, ze do dnia 8 grudnia 2004 roku, na stanie urzedu byt jeden
samochdéd TRANSU FURGON o numerach rejestracyjnych TSZ R411, posiadajacy w
dowodzie rejestracyjnym zapis ,,Rodzaj pojazdu i przeznaczenie - Samochdd specjalny”,
ktéry to zapis stwarzat podstawg do wyptaty w/w dodatku. Z chwila nabycia przez urzad
nowego samochodu osobowego marki ,,Opel Zefira" o numerach rejestracyjnych TSZ 10AL,
zarejestrowanego w dniu 8.12.2004 roku spowodowato, ze od 1.01.2005 roku kierowca
Urzedu obstugiwat i uzytkowat tylko ten pojazd, w wyniku czego utracit podstawe prawna do
otrzymywania w/w dodatku. Kserokopia dowoddw rejestracyjnych w/w pojazdéw stanowi
zatacznik Nr 80a do protokotu kontroli.

W okresie od 01.01.2005r. do 20.11.2005r. wg ewidencji kart drogowych udostepnionych do
kontroli oraz oswiadczenia Inspektora ds. administracyjno-gospodarczych Pani Krystyny
Wilk (stanowiacych zatacznik Nr 81 do protokotu kontroli), TRANSIT FURGON byt
uzywany przez kierowce¢ Urzedu tylko 2 razy tj. w dniach: 31.01.2005 i 18.07.2005r., co nie

daje podstaw do kontynuacji wyptaty dodatku w oparciu o w/w przepis.
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Na podstawie kart wynagrodzen oraz list wyptat pracownikow Urzedu (zatacznik Nr 82 do
protokotu kontroli) ustalono, ze za okres od 01.01 do 20.11.2005 wynagrodzenie zostato
zawyzone o kwote 1.540 zt.
Zestawienie sporzadzone na wniosek kontroli, skutkéw finansowych dotyczacych
zawyzonego wynagrodzenia za w/w okres stanowi zatacznik Nr 83 do protokotu kontroli)
Odpowiedzialno$¢ za powstata nieprawidtowos¢ ponosi:
- Pan dr Janusz Gil - Burmistrz Miasta i Gminy, ktéry podpisat angaz pracownika.
Wyjasnienie Burmistrza na powyzsza nieprawidtowo$¢ stanowi zatacznik Nr 84 do protokotu
kontroli.
Z wyjasnienia wynika, ze: , Sporzadzajqc dla Pana Andrzeja Witka angaz z dnia 15.07.2005r.
znak BK1124/16/2005 mylnie zasugerowano sie poprzednim angaZem z dnia 15.12.2001r. nie
analizujqc gtebiej § 17 pkt 2 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 11.02.2003r. w sprawie
zasad wynagradzania i wymagan  kwalifikacyjnych  pracownikow  samorzqdowych
zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach powiatowych i urzedach marszatkowskich
(Dz. U. Nr 33 poz. 264 z poin. zm.). Kierowca, Pan Andrzej Witek majgcy w uiywaniu
samochod marki Opel Zafira, przewozit osoby, ale rowniez zajmowat sie transportem roznych
materiatow np. artykutow biurowych, spoiywczych. W wyniku kontroti Pan Inspektor zwrocit
uwage na popetniony btqd polegajacy na przyznaniu ,dodatku” w wysokosci 20%
najnizszego wynagrodzenia zasadniczego. Wobec czego owy , dodatek” zostanie wstrzymany
zgodnie ze stanem faktycznym i obowiqzujqcymi przepisami. Nadmieniam, i7 poprzedni
samochod marki Ford Transit zarejestrowany byt jako samochod specjalny. Byt w
uzytkowaniu kierowcy i spetniat funkcje samochodu taksowo-ciezqgr.-osobowego. Wobec
powyzszego zastosowano wobec kierowcy §13 ust. 2 w/w rozporzqdzenia.

oo Podane w powyzszym wyja$nieniu stanowisko jest potwierdzeniem stanowiska inspektora.

3. Rada Miasta i Gminy uchwata Nr 1/3/02 z dnia 16.11.2002 oraz uchwata Nr XI11/85/03 z dnia
20.11.2003 upowaznia Przewodniczacego Rady Miasta i Gminy do wykonywania czynnosci
w sprawach z zakresu pracy wobec Burmistrza Miasta i Gminy Potaniec.

Ustalone przez Rade Miasta i Gminy miesieczne wynagrodzenie nie przekroczyto
siedmiokrotnosci kwoty bazowej (1.603,56 zt) okre$lonej w ustawie budzetowej dla oséb
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie przepisow ustawy z dnia 23
grudnia 1999r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie

niektorych ustaw (Dz.U. Nr 110, poz. 12551z 2000r. Nr 19, poz. 239)
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4. Listy ptac za miesiac pazdziernik i listopad 2004 roku poddane kontroli zawieraja sktadniki
wynagrodzen zawarte w karcie wynagrodzen ora sa zgodne z wynagrodzeniami ustalonymi w

umowach.

5. Objete kontrola listy ptac zawieraja adnotacje o kontroli merytorycznej i rachunkowej oraz,

ze zostaty zatwierdzone do wyptaty przez osoby upowaznione.

6. Wydatki na wyptate wynagrodzen oraz pochodnych byly zgodne z planem finansowym wg
stanu na 31.12.2004 roku.

7. W 2004 roku nagrode¢ jubileuszowa wyptacono dla 10 pracownikéw. Ustalenia podstawy do
naliczenia nagréd dla 3 o0s6b objetych proba tj. Beata B, Andrzej K
i Witadystawa G. dokonano w oparciu o dokumenty znajdujace si¢ w aktach osobowych
pracownikow. W powyzszym zakresie kontrola nie wnosi zastrzezen.

=

3.1.2. Dodatkowe wynagrodzenia roczne

W badanej probie 14 pracownikdw (wyszczegdlnienie w pkt 3.1.1) Urzedu Miasta
i Gminy nie stwierdzono nieprawidtowosci w naliczeniu podstawy do ustalenia dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za 2003 rok. Wynagrodzenie to ustalono dla osdb uprawnionych do
jego otrzymania w wysokos$ci 8,5% sumy wynagrodzenia za prace otrzymanego przez
pracownika w ciagu 2003 roku - zgodnie z wymogami art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia
— 1997 roku o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw dla pracownikow
jednostek sfery budzetowej (Dz. U. Nr 160, poz. 1080 z p6zn. zm).
Dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2003 rok (zatacznik Nr 85 do protokotu kontroli) Urzad

Miasta wyptacit w dniu 18 lutego 2004 roku, czyli zgodnie z ustalonym terminie.
3.1.3. Nagrody

W 2004 roku wg o$wiadczenia Skarbnika Gminy stanowiacego zatacznik Nr 86 do protokotu
kontroli w jednostce kontrolowanej nie utworzono funduszu nagréd. Natomiast w czasie
kontroli list ptac, kart wynagrodzen pracownikéw urzedu, stwierdzono, ze w miesiacu grudniu
2004 roku wyptacono nagrody pieni¢zne dla pracownikéw urzedu. Podstawe przyznania i

wyptacenia przedmiotowej jpagrody w ramach posiadanych $rodkdéw na wynagrodzenia stanowi
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wykaz pracownikéw nagrodzonych podpisany przez Burmistrza w dniach 7.12.2004 i w dniu
22.12.2004r.

Kserokopia list wyptaconych nagrod stanowi zatacznik Nr 87 do protokotu kontroli.

Zasady przyznawania nagrod dla pracownikéw Urzedu Miasta i Gminy w Potancu okreslono w
regulaminie przyznawania nagrod dla pracownikéw Urzedu Miasta i Gminy w Potancu
przyjetego do stosowania zarzadzeniem Nr 8/2000 Burmistrza Miasta i Gminy Potaniec z dnia
29 grudnia 2000r. Kserokopia zarzadzenia wraz z regulaminem przyznawania nagréd stanowi
zatacznik Nr 88 do protokotu kontroli.

Nie utworzenie funduszu nagréd w ramach posiadanych $rodkéw na wynagrodzenia narusza §
13 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 lutego 2003 roku w sprawie zasad wynagradzania
i wymagan kwalifikacyjnych pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin,
starostwach powiatowych i urzedach marszatkowskich (Dz. U. nr 33 poz. 264 z pozn. zm.),
zgodnie z ktérym w ramach posiadanych $rodkéw na wynagrodzenia moze byé utworzony
fundusz nagréd, z przeznaczeniem na nagrody za szczegdlne osiagniecia w pracy zawodowej,
pozostajacy w dyspozycji kierownika urzedu.

Odpowiedzialno$¢ za naruszenie w/w przepisu ponosza:

- Pan dr Janusz Gil - Burmistrz Miasta i Gminy,

- Pan Henryk Btad - Skarbnik Gminy,

ktorzy ztozyli wspdlne wyjasnienie stanowiace zatacznik Nr 89 do protokotu kontroli.
Z wyjasnienia wynika, ze: ,Odpowiadajqc na postawione pytanie wyjasniam, Ze przez
nieuwage pracownikow nie zadoséuczyniono wymogom § 13 rozporzqdzenia Rady Ministrow z
dnia 11 lIutego 2003 roku w sprawie zasad wynagradzania i wymagari kwalifikacyjnych
pracownikow samorzqdowych zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach powiatowych i
urzedach marszatkowskich. Jednak srodki na ten cel miescity sie w planie finansowym
paragrafu 4010 ,,Wynagrodzenia osobowe pracownikow” Zaniedbano jednak ich formalnego
wyodrebnienia z tej kwoty. Dotoiymy starah, aby podobne zaniedbania nie miaty miejsca w
przysztosci. Na rok 2005 kwota nagrod zostata okreslona na pismie przed ich wyptatq. "
Przyznane nagrody w 2004 roku dla pracownikéw Urzedu Miasta i Gminy w Potancu nie maja,
odzwierciedlenia w aktach osobowych nagrodzonych pracownikéw co narusza § 3 ust 2
regulaminu przyznawania nagréd dla pracownikow Urzedu zgodnie, z ktéorym- ,,Odpis
zaswiadczenia o przyznaniu nagrody przekazywany jest do akt osobowych pracownika".
Kserokopia regulaminu stanowi zatacznik Nr 88 do protokotu kontroli. Odpowiedzialno$¢ za
naruszenie w/w przepisOw ponosza:

- Pan dr Janusz Gil - Burmistrz Miasta i Gminy,

0

- Pani Marzena Koziet - Inspektor ds. sekretariatu i kadr, ) /—:(_f/_
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ktorzy ztozyli wspdlne wyjasnienie stanowiace zatacznik Nr 90 do protokotu kontroli.

Z wyjasnienia wynika, ze: ,J)ecyzia o przyznaniu nagrod rocznych dla pracownikow nie
znalazta odzwierciedlenia w aktach osobowych pracownikow, poniewaZ zostata sporzqdzona
Jedna lista na podstawie, ktorej zostaty przyznane i wyptacone nagrody. Lista ta obejmowata 7
(siedmiu) pracownikow, stqd tez wpinanie do akt osobowych poszczegolnych pracownikow catej
listy nie byto moZliwe. Gdy nagrody byty przyznawane indywidualnie na podstawie odrebnych
pism, wszystkie one znalazty sie w aktach osobowych pracownikow. Owe niedopetnienie byto
skutkiem przeoczenia. Uprzejmie informuje, i7 brakujqce w aktach osobowych dokumenty sq w
trakcie uzupetniania zgodnie 7 wymogami § 3 ust 2 regulaminu przyznawania nagrod dla
pracownikow Urzedu.”

Podane wyjasnienie nie usprawiedliwia postepowania inaczej niz okresla § 3 ust. 2 regulaminu

przyznawania nagrod.
3.1.4. Naliczenie i wykorzystanie srodkéw zakladowego funduszu Swiadczen socjalnych.

Kontrola w zakresie prawidtowosci naliczenia i wykorzystania srodkow zaktadowego funduszu

swiadczen socjalnych objeto:

- regulamin ZFSS,

- wysoko$¢ naliczonego odpisu na ZFSS w 2004 roku,

- przelew srodkéw,

- ewidencje¢ ksiegowa konta 135, 851,

- przestrzeganie okre$lonych w regulaminie ZFSS zasad gospodarowania i wykorzystania

srodkéw funduszu.

1) Kontrolowana jednostka opracowata Regulamin ZFSS w oparciu o przepisy ustawy

z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 70, poz.

335 z pézn.zm.) oraz w oparciu o rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 14

marca 1994 roku w sprawie sposobu ustalania przeci¢tnej liczby zatrudnionych w celu
~ naliczenia odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych (Dz.U. Nr 43 poz. 168).

Regulamin ZFSS wprowadzono w zycie Zarzadzeniem Nr 22/2004 Burmistrza Miasta

i Gminy Potaniec z dnia 14 maja 2004 roku.

2) W celu ustalenia prawidtowosci naliczenia ZF§S, na wniosek kontrolujacych inspektor ds.

sekretariatu i kadr Pani Marzena K. sporzadzita dla kontrolujacych Srednioroczne zatrudnienie

pracownikéw w Urzedzie Miasta za 2004 rok, ktory stanowi zatacznik Nr 91 do protokotu

kontroli. h \
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Wedtug powyzszego zestawienia przecietne zatrudnienie za 2004 rok wyniosto: 75,61
zatrudnionych, w tym dwie osoby niepeinosprawne oraz wg oswiadczenia Zastepcy Skarbnika
Gminy odpis dokonywany jest dla 10,75 emeryta i rencisty (zatacznik Nr 92 do protokotu
kontroli), w zwiazku z czym odpisy i przelewy srodkéw finansowych w 2004 roku na ZFSS
winny wynosié:
1. 73,61 x 695,68 zt = 51.209,00 zt - zatrudnionych w przeliczeniu na petny etat,
2. 2 x 811,63 zt = 1.623,26 zt - osoby niepetnosprawne,
3. 10,75 x 115,95 zt = 1.246,46 zI - emeryci i rencisci,
Razem odpis w 2004 roku winien wynies¢ 54.078,72 zt.
Jednostka kontrolowana w 2004 roku naliczyta ZFSS w wysokosci:
1. 72,58 x 695,68 zt = 50.492,45 zt - zatrudnionych w przeliczeniu na petny etat,
2. 2 x 811,63 zt = 1.623,26 zt - osoby niepetnosprawne,
3. 10,75 x 115,95 zt = 1.246,46 zt - emeryci i rencisci,
Razem = 53.362,17 zt,
Czyli odpis naliczono w nieprawidtowej wysokosci, odpis zostal zanizony za 2004 rok o kwotg
716,55zt. (54.078,72 - 53.362,17).
Powyzsza nieprawidtowos$¢ stanowi naruszenie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o
zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 1996 Nr 70, poz. 335
z pézn. zm.) oraz § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 14 marca 1994
roku w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczenia odpisu na
zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43 poz. 168 z pdzn. zm.), zgodnie z
ktéorym podstawe naliczenia odpisu na ZFSS stanowi przecietna planowana w danym roku
kalendarzowym liczba oséb zatrudnionych w zakladzie pracy, skorygowana w korncu roku do
faktycznej przecietnej liczby oséb zatrudnionych, obejmujaca pracownikéw zatrudnionych na
czas nieokreslony i okre§lony na podstawie umowy o prace, powotania, wyboru, mianowania, w
pelnym i niepetnym wymiarze czasu pracy. Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidtowos¢
ponosza Pani Barbara Pytko - Zastgpca Skarbnika oraz Pani Marzena K. - inspektor ds.
sekretariatu i kadr, ktdéra sporzadza zestawienie $redniorocznego zatrudnienia. Wspdlne
wyjasnienie na okoliczno$¢ nieprawidtowego naliczenia w/w odpisu na 2004 rok stanowi
zatacznik Nr 93 do protokotu kontroli. ,, Podstawq corocznego odpisu na ZFSSjest ustalona na
poczqtku kazdego roku planowana przecietna liczba zatrudnionych. W ciqgu roku jest ona
korygowana do faktycznej, przecietnej liczby o0sob zatrudnionych w danym roku
kalendarzowym. Dane te przygotowane sq na stanowisku ds. sekretariatu i kadr, przekazywane

do Wydziatu Finansowego i sq.podstawq do naliczenia odpisu.
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W 2004r. dokonano w Wydziale Finansowym naliczenia odpisu na ZFSS na podstawie wyZej
opisanych danych. Zastosowane kwoty odpisu sq zgodne dla poszczegolnych grup:
pracownikow, emerytow, rencistow i osob niepetnosprawnych. Whyliczenie i przekazanie odpisu
Jjest prawidtowe. Stwierdzona podczas kontroli niezgodnos¢ wynika z roznicy w ustaleniu
przecietnego zatrudnienia w 2004 roku pracownikow grupy interwencyjnej i robot publicznych.
W 2004r. osoby te byty zatrudniane na krotkie okresy, byta duza rotacia. W 2004r.
zatrudnionych byto w ramach grup interwencyjnych i robot publicznych ponad 130 oséb w
bardzo roinych okresach, czasem po kilka dni. Roznica odpisu w kwocie 716,55 zI wynika 7
pomytki w wyliczeniu zatrudnionych o ok. 1 osobe w ciqgu roku (kwota odpisu na 2004r. na 1
zatrudnionego wynosita 695,68 74).

Podane wyjasnienie nie usprawiedliwia o0séb odpowiedzialnych za naliczenie

i odprowadzenie w nalezytej wysokos$ci odpisu na ZFSS.

3) Przelew $rodkéw na rachunek bankowy funduszu dokonano w n/w kwotach
i terminach:

- 05.05.2004r. wptatakwota-43.838 zt, (dow. ks. WB/P/76),

- 17.06.2004r. wptata kwota - 1.000 zt, (dow. ks. WB/P/96)

- 30.09.2004r. wptatakwota 11.112 zt, (dow. ks. WB/P/96)

- 30.09.2004r. zwrot kwoty  6.177 zt (dow.ks. WB/P/156)

-29.12.2004r. wptatakwota 3.610 zt (dow. ks. WB/P/219)

- 30.12.2004r. zwrot kwota 21 zt (dow. ks. WB/P/220)

Razem wptata w 2004 roku 53.362 zt. W miesiacu grudniu 2004 dokonano korekty w zwiazku
ze wzrostem zatrudnienia w grupie robdt interwencyjnych w IV kw. Jak wynika z powyzszego
jednostka odprowadzita, na rachunek bankowy réwnowarto$¢ dokonanych odpiséw w

prawidtowych wysokos$ciach okreslonych w § 6 ust. 2 ustawy z 4 marca 1994r. o ZFSS.

4) Kontrola gospodarowania $rodkami finansowymi oraz przestrzegania okre$lonych w
regulaminie ZFSS zasad i warunkow przyznawania $wiadczen socjalnych w probie objetej
kontrola, (tj.:

1. pozyczki na remont i budowe domu umowy Nr Nr 5/2004, 6/2004, 7/2004, 8/2004

2. zakup biletow na koncert i film ,, Pasja”,

3. pomoc rzeczowa dla pracownikéw grupy interwencyjnej,

niewykazatanieprawidtowosci. /&‘L
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5) Odsetki naliczone od $rodkéow zgromadzonych na rachunku bankowym ZFSS zwiekszaty

stan konta 851 ZFSS.

6) Kontrola prowizji i optat za Il kw. 2004r. za prowadzenie rachunku bankowego ZFSS,
wykazata, ze kosztami obstugi rachunku Funduszu w 2004 roku obciazono konto 851 —
Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych, kwota 316,85 zt. (os$wiadczenie Zastepcy
Skarbnika Gminy stanowi zatacznik Nr 94 do protokotu kontroli) Kserokopia dowodow
ksiegowych dotyczacych optat za obstuge rachunku ZFSS w I11/2004 stanowi zatacznik Nr 95
doprotokotukontroli.

Obciagzanie kosztami obstugi rachunku Funduszu z konta 851 ZFSS, a nie dziatalno$é
podstawowa jednostki budzetowej Urzedu Miasta i Gminy konto 130/12 stanowi naruszenie art.
10 ustawy o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych, ktory zobowiazuje pracodawce do
administrowania $rodkami Funduszu, a tym samym ponosi on okreslone koszty zwiazane z
prowadzeniem rachunku bankowego Funduszu, niezbedne do prawidtowego funkcjonowania
samego Funduszu w zakladzie pracy. Na gruncie przepisow ustaw podatkowych do kosztéw
uzyskania przychodow zaliczana jest réwniez grupa kosztéw, ktéra co prawda trudno jest
powiaza¢ z konkretnym przychodem, jednak poniesienie tych kosztow niezbedne jest dla
prawidtowego funkcjonowania przedsigbiorstwa, a tym samym maja one wpltyw na osiagane
przez nie przychody. Koszty ponoszone przez zaktady pracy przy prowadzeniu rachunku
bankowego dla zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych stanowia dla tych zaktaddéw
koszty uzyskania przychodéw w rozumieniu ustawy z dnia 15 lutego 1992r. o podatku
dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. z 1993r. Nr 106, poz. 482 ze zm.) oraz od o0séb
fizycznych (Dz. U. z 1993r. Nr 90, poz. 416 ze zm.).

Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidtowos$¢ ponosi Zastepca Skarbnika Gminy - Pani
Barbara Pytko, ktéra ztozyta wyjasnienie stanowiace zatacznik Nr 96 do protokotu kontroli. Z
wyjasnienia  wynika, ze ,, W 2004 roku koszty zwiqzane 7  prowadzeniem
i obstugq wyodrebnionego rachunku bankowego ZFSS w kwocie 316,85 zt zaksiegowane byty w
ciezar konta 851 - Zaktadowy Fundusz Swiadczeri Socjalnych. Na poczatku 2005r. dokonano
zwrotu tej kwoty z konta wydatkéw budietu gminy na konto ZFSS, w efekcie wiec koszty te nie
obciqzyty konta ZFSS. W zatqczeniu kserokopia przelewu z konta wydatkow budZetowych na
ZFSS z dnia 21.03.2005r. na kwote 316,85 z¢, poz. ksiegowa WB/P/46"

Podane wyjasnienie nie jest usprawiedliwieniem na powyzsza nieprawidtowos$é¢, a Swiadczy o

braku kontroli nad kosztami obstugi rachunkéw bankowych.
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3.1.5 Wydatki na podroéze stuzbowe krajowe pracownikow

W 2004 roku wydatki poniesione w dziale 750 rozdziat 75023 § 4410 wyniosty 53.462
stanowi 99% realizacji planu. Jako probe do kontroli przyjeto 30 losowo wybranych pc

wyjazdéw stuzbowych wystawionych dla pracownikéw gminy w 111 kwartale 2004 roku.

Przedmiotem kontroli byty:

- ewidencja polecen wyjazdéw stuzbowych za 2004 rok,

- listy obecnosci w miesiacach objetych kontrola,

- rozliczenia polecen wyjazdéw stuzbowych o nr nr 344, 358, 372, 393, 394, 381, 382, 395,
341,344,346,348,350,353,354,360,362,369,374,377,384,386,392,395,398,399,4
413,415.,

- umowy cywilno- prawne na uzywanie samochoddw prywatnych do celdéw stuzbowych,

- ewidencja ksiegowa.

W wyniku kontroli ustalono:
1. Podréze stuzbowe odbywaty si¢ na podstawie jednorazowych polecen wyjazdu stuzboweg'

podpisanych przez osoby do tego upowaznione,

2. Jednostka kontrolowana prowadzi ewidencje polecen wyjazdow stuzbowych. Wszystkie

objete préba delegacje zostaty zarejestrowane w/w ewidenciji,

3. W kontrolowanych poleceniach wyjazdu stuzbowego rozliczono wytacznie koszty podrézy w

miesiacu i terminie oraz Srodkiem lokomocji wskazanym przez pracodawce w poleceniu.

4. Delegacje (polecenia wyjazdu) zawieraja adnotacje o kontroli merytorycznej, formalnej i

rachunkowe;j,

5. Polecenia sa rozliczone i podpisane przez osoby upowaznione i zatwierdzone do wyptaty
przez Skarbnika lub Zastepce Skarbnika Gminy oraz Burmistrza Miasta i Gminy.

Zwrot kosztow podrdzy za polecenie wyjazdu stuzbowego jest kwitowany przez pracownika na
dokumencie (poleceniu wyjazdu). W probie 30 delegacji stwierdzono 3 przypadki rozliczenia
kosztow odbytych podrdzy stuzbowych w terminie dtuzszym niz 14 dni po zakonczeniu
podrézy (kserokopia polecenia wyjazdu stuzbowego Nr Nr 374, 381 i 382 stanowi zatacznik Nr

97 do protokotu kontroli), co stanowi naruszenie przepisu uregulowan wewngtrznych

211 b .-
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wynikajacych z § 29 pkt. 2 instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dowodow ksiegowych,

ktéry stanowi: ,,Delegacje stuzbowe nalezy realizowa¢ w terminie 14 dni od dnia zakorniczenia

podrézy stuzbowej, a w miesiacu konczacym rok budzetowy nie pdzniej niz do 28 grudnia

danego roku". Kserokopia wyciagu z w/w instrukcji stanowi zatacznik Nr 50 do protokotu

kontroli.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsza nieprawidtowos$¢ ponosza :

- Pan Henryk Btad - Skarbnik Gminy,

- Pani Matgorzata Szymanska - inspektor ds. ksiggowosci budzetowej,

ktérzy zrozyli wspolne wyjasnienie stanowiace zatacznik Nr 98 do protokotu kontroli.

Z wyjasnienia wynika, ze: ,, Odpowiadajqc na postawione pytanie wyjasniamy co nastepuje:

Przywotane polecenia wyjazdu stuibowego Nr Nr 374, 381, 382 zostaty rozliczone
oy nieterminowo przez nieuwage odpowiedzialnego pracownika, baqd? przez szczegolny zbieg

okolicznosci ( by¢ moZe zastepstwa) bowiem termin rozliczenia delegacji zawarty w instrukcji

obiegu dokumentow jest w tutejszej jednostce rygorystycznie przestrzegany o czym swiadczy

fakt, Ze miedzy innymi 7 tego powodu odmowiono wyptaty kosztow delegacji Burmistrzowi

Miasta i Gminy. Dotoiymy staran, aby jeszcze bardziej uszczelnié system kontroli w celu

zupetnego wyeliminowania takich przypadkow.

6. W 2004 roku z ryczaltu na uzywanie samochodu prywatnego do celéw stuzbowych
korzystato 15 pracownikow Urzedu. Z wilascicielami pojazdéw zawarto umowy cywilno-
prawne na uzywanie samochodoéw prywatnych do celow stuzbowych. Podstawa naliczenia
ryczaltu pienigznego sa ztozone przez pracownikéw oswiadczenia o uzywaniu samochodu
P prywatnego do celéw stuzbowych. Miesieczny ryczatt pieniezny byt wyptacony po zakonczeniu
danego miesiaca. Ewidencja ksiegowa i klasyfikacja budzetowa wydatkéw dowoddéw objetych

kontrola prowadzona byta prawidtowo.
3.1.6 Wydatki na podroéze stuzbowe pracownikéw poza granicami kraju.

Wydatki poniesione w 2004 roku w § 4420 wyniosty:

- dziat 750 rozdziat 75022 wyniosty 3.500 zt,

- dziat 750 rozdziat 75023 wyniosty 870 zt,

- dziat 750 rozdziat 75095 wyniosty 5.912 zt,

Jako prébe do kontroli przyjeto polecenia wyjazdow stuzbowych o numerach: 384, 385, 383,
392, 387,391,390,386 wystawione dla sze$ciu pracownikéw urzedu i dwédch radnych Rady

/%/R‘L

Miejskiej w miesiacu pazdzigrniku 2004 roku.

B




125

W wyniku kontroli ustalono:

1. Wyjazdy zagraniczne miaty charakter podrézy stuzbowej (spotkanie miast partnerskich),

2. Podroéze stuzbowe odbywaty sie na podstawie jednorazowych polecen wyjazdu stuzbowego
podpisanych przez osoby do tego upowaznione.

3. Polecenia objete kontrola sa ujcte w rejestrze prowadzonym w kontrolowanej jednostce.

4. W/w polecenia wyjazdu stuzbowego rozliczcono wytacznie koszty podrézy w miesiacu

i terminie wskazanym przez pracodawce.

5. Uprawnienia do diet i noclegdéw rozliczono w zataczniku do polecenia wyjazdu stuzbowego,

w ktérym odnotowano godzine przekroczenia granicy przy wyjezdzie i powrocie do Kkraju.
6. Delegacje zawieraja adnotacje o kontroli merytorycznej, formalnej i rachunkowe;j,

7. Ustalenia nieprawidtowosci:

Nizej wymienione polecenia wyjazdow stuzbowych byty rozliczane i zatwierdzone do wyptaty

w sytuacji gdy zawieraty braki takie jak:

1) polecenie Nr 384 Jan Krygowski - Zastepca Burmistrza - brak daty osob zatwierdzajacych
do wyptaty, daty rozliczenia i daty sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym,

2) polecenie Nr 385 - Mieczystaw Machulak - Sekretarz - brak daty zatwierdzenia do
wyptaty, daty rozliczenia oraz daty sprawdzenia pod wzgledem mertytorycznym,

3) polecenie Nr 383 - Janusz Gil - Burmistrz - brak daty zatwierdzenia do wypftaty,
rozliczenia i daty sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym,

4) polecenie Nr 392 - Marian S - Inspektor - brak dat dotyczacych sprawdzenia pod
wzgledem merytorycznym, zatwierdzenia do wyptaty i rozliczenia,

5) dowdd Nr 387 - Krzysztof P. - Mtodszy referent - brak daty sprawdzenia pod wzgledem
merytorycznym i daty zatwierdzenia i rozliczenia,

6) polecenie Nr 386 - Bogumita N. - Kierownik Wydziatu OSO - brak dat: sprawdzenia pod
wzgledem merytorycznym, zatwierdzenia i rozliczenia.

7) polecenie Nr 391 - Stanistaw Mackowski - radny Urzedu Miasta - brak dat dotyczacych

sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym, rozliczenia oraz zapisu stownego pobranej
kwoty,
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8) polecenie Nr 390 - Edyta Szymanska - radna Urzedu Miasta - brak daty sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym, zatwierdzenia i rozliczenia oraz podpisu drugiej osoby

zatwierdzajacej do wyptaty.

Kserokopie w/w polecen wyjazdu stuzbowego stanowi zatacznik Nr 99 do protokotu kontroli.
Powyzsze stanowi naruszenie przepisow § 6 i § 29 instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli
dowoddéw ksiggowych (zatacznik Nr 50 do protokotu kontroli) wprowadzonej zarzadzeniem Nr
58/2003 Burmistrza Miasta i Gminy Potaniec z dnia 20 listopada 2003 roku oraz art. 21 ust. 1
pkt 4 ustawy o rachunkowosci (Dz. U. Nr 121, poz. 591 z pdézn. zm.). Odpowiedzialnos¢ za
powyzsza nieprawidtowos¢ ponosi Pani Malgorzata Szymanska - inspektor ds. ksiegowoS$ci
budzetowej i Pan Henryk Btad - Skarbnik Gminy z tytulu nadzoru, ktérzy ztozyli wspdlne
wyjasnienie stanowiace zatacznik Nr 100 do protokotu kontroli.: , Odpowiadajqc na zadane
pytanie odpowiadamy jak niZej: Wymienione w pytaniu usterki przy zatwierdzaniu delegacji
wynikajq z niefrasobliwosci pracownikow merytorycznych oraz niedopatrzenia pracownika
sprawdzajqcego dokumenty pod wzgledem formalnym i rachunkowym. O powyZszym
niedopatrzeniu Skarbnik poinformowa#t kierownikow merytorycznych na odprawie w obecnosci
Burmistrza Miasta i Gminy. Ze swojej strony dotoZymy staran aby podobne niedopatrzenia nie

miaty miejsca w przysztosci”.
3.1.7. Wydatki na podroze stuzbowe krajowe i zagraniczne radnych gminy.

Wydatki radnych miasta i gminy w Potancu na podréze stuzbowe zagraniczne opisano w pkt.
3.1.6.

Wydatki radnych na krajowe podréze stuzbowe § 4410 w 2004 roku wyniosty kwote 1.299 zt i
byly ustalane w oparciu o przepisy rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 31 lipca 2000 roku w sprawie sposobu ustalania naleznosci z tytutu zwrotu
kosztow podrézy stuzbowych radnych gminy ( Dz. U. 2000r. Nr 66 poz. 800 z p6zn. zm.) oraz
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 roku w sprawie
wysokosci oraz warunkow ustalania naleznos$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu
w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrézy stuzbowej na
obszarze kraju. W poleceniach wyjazdu stuzbowego o Nr 456, 325, 364, 193, 154

nieprawidfowosci nie stwierdzono.
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3.1.8. Wyplaty diet radnym, czfonkom komisji i innym uprawnionym

W 2004 roku kwota wydatkow w § 3030 wyniosta 139.171 zt, co stanowi 99,6% realizacji
planu rocznego i dotyczyta wydatkébw w nizej wymienionych rozdziatach klasyfikacji
budzetowe;j.

- rozdziat 75022 - w kwocie 102.143 zt,

- rozdziat 75095 - w kwocie 17.462 zt,

- rozdziat 75113 - w kwocie 11.760 zt,

- rozdziat 75412 - w kwocie 3.028 zt,

- rozdziat 85154 - w kwocie 4.778 zt,

Kontrola w powyzszym zakresie objeto:

- wydatki poniesione w 111 kwartale 2004 roku roidziak 75022, 75095, 75113,

- uchwata Nr VI/37/03 Rady Miejskiej w Potanicu z dnia 20 marca 2003 roku w sprawie
ustalenia diet dla przewodniczacego i wiceprzewodniczacych oraz cztonkdéw Rady Miejskiej,

- uchwate Nr II/5/02 Rady Miejskiej w Potancu z dnia 29 listopada 2002 roku w sprawie
powotania statych Komisji Rady,

- uchwate Nr X/69/03 Rady Miejskicj w Potancu z dnia 27 sierpnia 2003 roku w sprawie
zmiany uchwaty Rady Miejskiej w Potancu Nr 11/5/02 z dnia 29 listopada 2002 roku w sprawie
powotania statych Komisji Rady,

- uchwate Nr 1/4/02 Rady Miejskiej w Potancu z dnia 16 listopada 2002 roku w sprawie
powotania komisji doraznej,

- uchwate Nr VI/29/ 03 Rady Miejskiej w Potancu z dnia 20 marca 2003 roku w sprawie
ustalenia diet dla sottyséw i przewodniczacych organdw wykonawczych, jednostek
pomocniczych naterenie Miasta i Gminy Potaniec,

- Zarzadzenie Nr 23/2004 Burmistrza Miasta i Gminy w Potancu z dnia 21 maja 2004r. w
sprawie powolania obwodowych komisji wyborczych, dla przeprowadzenia wyborow do
Parlamentu Europejskiego,

- listy obecnosci radnych na sesjach Rady Miasta i posiedzeniach komisji w III kwartale 2004
roku,

- ewidencja ksiegowa,

-~
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W wyniku kontroli ustalono:
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Wysoko$¢ diet dla przewodniczacego i wiceprzewodniczacego oraz cztonkéw Rady Miejskiej
okresla uchwata Nr VI/37/03 Rady Miejskiej w Potanicu z dnia 20 marca 2003 roku. Wysokos¢
diet uzaleznia sie od petnionych przez radnego funkciji:
- przewodniczacy Rady Miejskiej w wysokosci 1.100 z¥ miesiecznie,
- wiceprzewodniczacym Rady Miejskiej w wysokosci 700 zt miesiecznie,
- przewodniczacym Komisji Rady Miejskiej w wysokosci 550 zt miesiecznie,
- pozostatym cztonkom Rady Miejskiej w wysokosci po 500 zt miesiecznie.
W/w diety ulegaja obnizeniu o 25% za kazda nieobecno$¢ na posiedzeniach Rady Miejskiej lub
posiedzeniach Komisji Rady. Uchwata Nr V1/29/03 Rady Miejskiej
w Potancu z 20 marca 2003 roku okres$lono diety dla sottysow i przewodniczacych organéw
wykonawczych jednostek pomocniczych na terenie Miasta i Gminy Potaniec
W wysokosci:
- sottysom z terenu Gminy Potaniec 50 zt miesiecznie,
- przewodniczacym Zarzaddéw Osiedli z terenu Potanca po 50 zt miesi¢cznie.
Diety dla cztonkéw obwodowych komisji wyborczych do Parlamentu Europejskiego reguluje
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 kwietnia 2004r. w
sprawie naleznosci pienieznych przystugujacych cztonkom komisji wyborczych i osobom
powotanym w sktad inspekcji w wyborach do Parlamentu Europejskiego oraz trybu udzielania
im dni wolnych od pracy (Dz. U. Nr 94 poz. 922).
Kontrola prawidtowosci naliczenia i wyptacenia w/w diet za posiedzenia komisji i udziat w sesji
Rady Miejskiej oraz sottysom i przewodniczacym Zarzadéw Osiedli za udziat w pracach Rady
Gminy w III kwartale 2004 roku, oraz dla cztonkéw komisji wyborczej do Parlamentu
Europejskiego nie stwierdzono nieprawidtowosci. Wyptaty diet radnym, sottysom,
przewodniczacym Zarzadow Osiedli byta zgodna z wysokoscia, diet okreslonych w cytowanych
wczesniej uchwatach Rady Miasta.
Kwoty miesieczne diet radnych nie przekroczytly wysokosci okreslonej w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 26 lipca 2000 roku w sprawie maksymalnej wysoko$ci diet przystugujacych
radnemu gminy (Dz. U. Nr 81 poz. 710 z pézn. zm.). Badane listy wyptat za okres objety
kontrola byly zgodne z listami obecno$ci i zawieraty adnotacje o kontroli merytorycznej,

formalnej i rachunkowej oraz byty zatwierdzone do wyptaty przez osoby upowaznione.

3.1.9. Wydatkowanie Srodkow na dodatki mieszkaniowe.

Z ewidencji ksicgowej za 2004 rok wynika, ze gmina poniosta wydatki zaklasyfikowane w

rozdziale 85215 (dodatki mieszkaniowe) § 3110 (Swiadczenia spoteczne) w kwocie 243.215zt.

N
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Kontrola w powyzszym zakresie podjeto losowo wybrane decyzje o numerach:
- 8136a/56/04 z dnia 1 marca 2004 r. na kwotg 93,92 z1,

- 8136a/58/04 z dnia 1 marca 2004 r. na kwotg 127,30zt,

- 8136a/52/04 z dnia 1 marca 2004 r. na kwote 85,58 zt,

- 8136a/43/04 z dnia 16 lutego 2004 r. na kwote 110,35 zt,

- 8136a/1/04 z dnia 5 stycznia 2004 r. na kwote 31,42 zt,

- 8136a/416/03 z dnia 18 grudnia 2003 r. na kwote 33,06 zt,

- 8136a/428/03 z dnia 30 grudnia 2003 r. na kwote 41,62 zt,

- 8136a/1 1/ z dnia 15 stycznia 2004 r. na kwote 11,14 zt,

- 8136a/106/04 z dnia 16 kwietnia 2004 r. na kwote 110,32 zt,

- 8136a/110/04 z dnia 16 kwietnia 2004 r. na kwote 98,36 zt,

- 8136a/149/04 z dnia 10 maja 2004 r. na kwotg 39,15 zt,

- 8136a/241/04 z dnia 4 czerwca 2004 r. na kwote 86,79 zt,

- 8136a/245/04 z dnia 5 lipca 2004 r. na kwoteg 70,70 zt,

- 8136a/244/04 z dnia 5 lipca 2004 r. na kwoteg 73,46 zt,

- 8136a/108/04 z dnia 16 kwietnia 2004 r. na kwote 83,19 zt,

Kontrole przeprowadzono w zakresie rzetelnosci, udokumentowania oraz prawidfowosci

ustalenia podstawy obliczenia dodatku mieszkaniowego na podstawie w/w decyzji.

Ustalenia kontroli:
1. 'W 2004 roku dodatki mieszkaniowe zostaty wyptacone w kwotach i terminie okreslonym w

decyzjach dla poszczegdlnych uzytkownikow lokali.

2. Whnioskodawcy objeci préba, spetniali wymogi okreslone art. 3 i art. 5 ustawy z dnia 21

czerwca 2001 roku o dodatkach mieszkaniowych.

3. Whnioskodawcy objeci proba spetniaty warunki do ich otrzymania.
W okresie objetym kontrola gmina nie kontrolowata rzetelnosci wykazanych dochoddéw

w sktadanych wnioskach (deklaracjach).

4. Listy wyptacanych dodatkdbw mieszkaniowych sa sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz sa podpisane do wyplaty przez osoby

upowaznione.

~
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3.1.10. Wydatkowanie $Srodkéw na realizacje Gminnego Programu Profilaktyki

i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych.

Z ewidencji ksiegowej (wydruk komputerowy Nr BZ-019) kontrolowanej jednostki za 2004 rok
wynika, ze wydatki zaliczone do rozdziatu 85154 ,,Przeciwdziatanie alkoholizmowi" wyniosty
134.677 zt. Dochody uzyskane w 2004 roku z tytutu Korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojéw alkoholowych stanowity kwote 139.368 zt. Srodki przeznaczone w planie wydatkéw w
2004 roku w kwocie 134.677 na realizacje¢ Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania
Problemoéw Alkoholowych w roku objetym kontrola zostaty zwickszone o kwote 17.408 zi,
czyli o stan $rodkéw na wydatkach niewygasajacych z 2003 roku.

Kontrola wydatkowania $rodkéw na realizacie Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w 2004 roku objeto:

- uchwalte¢ Nr XVI/113/04 Rady Miejskiej w Polancu z dnia 19 Ilutego 2004 roku
w sprawie zatwierdzenia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych na 2004 rok,

- wynagrodzenia za udzial w pracach komisji Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,

- zarzadzenie Nr 56/2003 z dnia 17 listopada 2003 roku Burmistrza Miasta i Gminy Potaniec w
sprawie powotania Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemoéw Alkoholowych,

- zarzadzenie Nr 24/2004 z dnia 21 maja 2004 roku Burmistrza Miasta i Gminy Potaniec w
sprawie powotania Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych (zmieniajace
zarzadzenie Nr 56/2003),

- listy wyptat diet za posiedzenia Komisji za 2004 rok z zalaczonymi listami obecnosci
(dowody ksiggowe, list wyptat diet o nr nr 6780, 6778, 953, 952, 1339, 1338, 1530, 1529, 1823,
1822,6484,6483),

- zaswiadczenie o przeszkoleniu osob dla cztonkéw Gminnej Komisji Rozwiazywania
Problemoéw Alkoholowych,

- zgodnos¢ wydatkowanych Srodkéw ( w prébie objetej kontrola) z zadaniami okreslonymi
przez Rade Gminy na 2004 rok w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwiazywania
Problemoéw Alkoholowych,

- listy wyptat wynagrodzen za prace zlecone w I kwartale 2004 roku o numerach dowodéw

ksiggowych 647, 3066, 3766, 2434, 4568.
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1. Rada Miasta i Gminy uchwata Nr XVI/113/04 z dnia 19 lutego 2004 roku uchwalita Gminny
Program Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych zgodnie z wymogami art. 4'
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi ( Dz. U. z 2002 roku Nr 147, poz. 1231 zpdzn. zm.).
W w/w programie w rozdziale ,,Realizatorzy gminnego programu profilaktyki rozwiazywania
problemow alkoholowych" lit ,,¢" Rada Miasta ustalita wynagrodzenie za udzial w pracach

komisji w oparciu o liste obecnosci za odbyte posiedzenia w wysokosci 100 zt.

2. W okresie objetym kontrola dziatata Gminna Komisja Rozwiazywania Problemoéw
Alkoholowych powotana zarzadzeniem Nr 56/2003 z dnia 17 listopada 2003 roku, nastepnie
zmienionej zarzadzeniem Nr 24/2004 z dnia 21 maja 2004 roku.(Zatacznik Nr 101 do protokotu

kontroli)

3. Kontrola list wyptat diet za posiedzenia Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemoéw
Alkoholowych odbytych w 2004 roku, ustalita, ze diety za posiedzenia naliczono
i wyptacono dla czlonkéw komisji zgodnie z uchwata NR XVI/113/04 Rady Miasta
i Gminy w Potancu z dnia 19 lutego 2004 roku.

4. Objete kontrola losowo wybrane wydatki ujete w ewidencji ksiegowej o numerach 2647,
6560, 2993, 2996, 2995, 2928, 2927, 3039, 5548, 5547, 7008, 7007, 7077, 7076, 7083, 7082,
895, 894, 2930, 3097, 3096, 5913, 5912 oraz listy wynagrodzen o numerach ewidencji
ksiegowej 647, 3066, 3766, 3434, 4568, za prowadzenie zajeé socjoterapeutycznych z dzieémi z
rodzin dysfunkcyjnych w oparciu o umowo-zlecenie znak: SU.8129/1/2004, SU. 8129/9/2004,
SU.8129/8/2004, SU.8129/7/2004, OD.8129/6/2004, OD.8129/4/2004, SU. 8129/3/2004, OD.
8129/2/2004, polecenia przelewu o numerach 6561, 3016, 7085, 7084, 5923, 3098, 2932 miaty
zwiazek

z zadaniami okreslonymi przez Rade Miejska w Gminnym Programie Profilaktyki
i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych na 2004 rok w uchwale Nr XVI/113/04
z dnia 19 lutego 2004 roku.

Objete kontrola wydatki na taczna kwote 19.587,87 zt zostaty udokumentowane dowodami
zréodtowymi - faktury, przelewy, listy wyptat wynagrodzen. Co do prawidtowosci

udokumentowania sprawdzonych wydatkéow kontrola nie zgtasza zastrzezen.

5. W wyniku sprawdzenia przedtozonych do kontroli zaswiadczen o ukonczonych szkoleniach

ustalono, ze sposrod o$miu cztonkow Gminnej Komisji Profilaktyki

770 A
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i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych powotanych zarzadzeniem Nr 24/2004
z dnia 21 maja 2004 Burmistrza Miasta i Gminy Potaniec (kserokopia stanowi zatacznik
Nr 101 do protokotu kontroli) dziatajacej w okresie od maja 2004r., jedna osoba bedac
Przewodniczacym tej Komisji nie posiada udokumentowania na okolicznos¢ przeszkolenia w
zakresie profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych tj.

- Pan Janusz Gil - Burmistrz Miastai Gminy w Potaricu.

Powotanie do sktadu Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oséb
nieprzeszkolonych w zakresie profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych stanowi
naruszenie przepisu art. 4 ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwodci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi, ktéry stanowi: ,,W skltad gminnych komisji rozwiazywania
probleméw alkoholowych wchodza osoby przeszkolone w zakresie profilaktyki i
rozwiazywania problemow alkoholowych”.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidtowos¢ ponosi Pan Janusz Gil - Burmistrz Miasta i
Gminy w Potancu, ktéry w wyjasnieniu podat: ,,Zgodnie z art. 4 ust. 4 ustawy o wychowaniu w
trzeZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi zarzqdzeniem z dnia 21 maja 2004 roku Nr
24/2004 powotana zostata Gminna Komisja Rozwiqzywania Problemow Alkoholowych
sktadzie:

1. drJanusz Gil - Burmistrz Miasta i Gminy - Przewodniczacy,

2. mgr inz. Anna Zietarska - Winnicka - Petnomocnik ds. przeciwdziatania uzaleznien -
Zastepca Przewodniczqcego,

3. Teresa Pikul - Inspektor Urzedu Miasta i Gminy - Sekretarz,

4. Jarostaw Bober - Dzielnicowy Posterunku Policji - cztonek GKRPA,

5. Cezary Kopacz - lekarz psychiatra - cztonek GKRPA,

6. Ewa Prostak—pracownik socjalny - cztonek GKRPA,

7. Anna Wolska - kierownik OPS - cztonek GKRPA,

Rekomenduje sie, aby gminne komisje stawaty sie zespotami specjatistow reprezentujqcych
rozne zawody i specjalnosci niezbedne, aby skutecznie i kompleksowo zajmowac sie szeroko
rozumiang profilaktykq i rozwiqzywaniem problemow alkoholowych. Z uwagi na to, 7e Gminna
Komisja opiniuje i zatwierdza zadania realizowane w ramach Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwiqzywania Problemow Alkoholowych, a co za tym idzie wydatkowanie srodkow
finansowych zasadnym byto, by

przewodniczacym GKRPA zostat Burmistrz Miasta i Gminy, ktorego dodatkowym atutem jest to,
ze jest Doktorem Nauk Medycznych i tym samym ekspertem w przedmiocie. Burmistrz wyrazit

checé uczestnictwa w szkoleniach jednak obowiqzki stuzbowe uniemoztiwity mu udziat"
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Wyjadnienie na powyzsza nieprawidtowo$¢ stanowi zatacznik Nr 102 do protokotu kontroli.
Powyzsze wyjasnienie nie moze by¢é uwzglednione przez kontrolujacego, gdyz nie
ustosunkowano sie do zadanego pytania, co do przeszkolenia. Zgodnie z przepisem art. 4" ust. 4
ustawy w sktad Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych wchodza osoby

przeszkolone w zakresie profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych.

6. Na dzien 31 grudnia 2004 roku niewykorzystana cze$¢ $rodkdéw przeciwdziatania
alkoholizmowi w kwocie 17.033 zt, zostata uchwata Nr XXV/176/04 Rady Miejskiej w Potaricu
z dnia 30 grudnia 2004 roku w sprawie wydatkow budzetu Miasta i Gminy, ktore w 2004 roku
nie wygasaja z upltywem roku budzetowego, przeniesiona na wydatki niewygasajace na 2005

rok z terminem realizacji do 30 wrzesnia 2005 roku.

3.1.11 Wydatkowanie Srodkéw z zakresu ochrony przeciwpozarowej.

1. Kontrola wydatkow z zakresu ochrony przeciwpozarowej za 2004 rok oraz analiza
sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych, wykazata, ze wydatki
zaliczone do rozdziatu 75412 w roku objetym kontrola wyniosty 462.205 zt.

2. Obowiazek finansowania ochotniczych strazy pozarnych wynika z przepisow ustawy
z dnia 24 sierpnia 1991r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2002r. Nr 147 poz. 1229 z

pozn.zm.).

3. Naterenie Miasta i Gminy Potaniec dziata 9jednostek ochotniczych strazy pozarnych
zarejestrowanych w Sadzie Rejonowym w Kielcach pod Nr rejestru:
1. OSP - Potaniec - zarejestrowane w sadzie 24.05.2001r, nr 0000014604,
2. OSP - Ruszcza - zarejestrowane w sadzie 20.06.2001r, nr 0000021191,
3. OSP - Tursko Mate - zarejestrowane w sadzie 19.10.2001r, nr 0000054664,
4. OSP - Okragta- zarejestrowane w sadzie 31.12.2003r, nr 0000185753,
5. OSP - Rybitwy- zarejestrowane w sadzie 05.12.2001r, nr 0000068926,
6. OSP - Masnik - zarejestrowane w sadzie 27.01.2004r, nr 0000189842,
7. OSP - Zdzieci Stare - zarejestrowane w sadzie 25.05.2001r, nr 0000014701,
8. OSP - Rudniki - zarejestrowane w sadzie 01.06.2001r, nr 0000016662,
9. OSP - Zrebin - zarejestrowane w sadzie 21.08.2001r, nr 0000024671,
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W/w OSP posiadaja swdj zarzad, komisj¢ rewizyjna, posiadaja osobowos¢ prawna. Dziataja w
oparciu o statut OSP uzgodniony z Komendantem Wojewddzkim Panstwowej Strazy Pozarnej

w Tarnobrzegu.

4. Jednostki OSP funkcjonuja w oparciu o przepisy ustawy ,, Prawo o stowarzyszeniach".

5. Dwie jednostki OSP tj. Potaniec i Ruszcza zostaty wlaczone do Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego. Sa dodatkowo finansowane z budzetu Panstwa, Srodki bezposrednio sa
przekazywane do tych jednostek. Wysoko$¢ przekazanych srodkow
z budzetu Panstwa jest okreSlana corocznie przez ministra spraw wewnetrznych.

Z otrzymanych Srodkow jednostki rozliczane sa przez Powiatowa Komende PSP w Staszowie.

6. Gmina Potaniec zatrudnia:

9 kierowcow strazy,

1-go konserwatora,

1-go komendanta miejsko-gminnego OSP

wszyscy sq zatrudnieni na umowe - zlecenie.

7. Zakupiony sprzet przeciwpozarowy figuruje w ewidencji Urzedu Miasta i Gminy oraz w

ksiggach inwentarzowych OSP.

8. Kontrola wydatkowania Srodkdw na utrzymanie, wyposazenie, szkolenie i zapewnienie
—~~ gotowosci bojowej objeto jednostki OSP w Potancu, Ruszczy i Rudnikach wydatki dokonane w

I1T kwartale 2004 roku dotyczace:
- wyptaconych za caty III kwartat 2004 roku ekwiwalentow pienigznych za udziat w akcjach
pozarniczych na taczna 3.500,40 z1,
- ujetych w dzienniku w miesiacu wrze$niu 2004 roku dowoddéw ksiegowych wydatkow
zaklasyfikowanych do § 4210 na taczna kwote 3.758,08 zt, w tym:

- paliwo dla OSP na kwote¢ 601,99 zt,

- zakup umundurowania za kwote¢ 3.156,09 zt,
- dowody zrédtowe wydatkow za III kwartat 2004 zaklasyfikowanych do § 4270 (zakup ustug
remontowych) na kwote 2.549,06 zt, w tym:

- naprawa agregatu - 207,23z1,
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- remont remizy w OSP Tursko Mate - 2.341,83 zt (faktura nr 1574/04 z dnia 14.08.04 ujeta
w ewidencji ksiecgowej poz. WB/W/167. Zamdwienie zrealizowano zgodnie z ustawa ,,Prawo
Zamowien Publicznych" na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy),
- dowody zrédtowe wydatkéw za III kwartal 2004r. zaklasyfikowanych do § 4300 na taczna
kwote 22.002, 75 zt - w tym wynagrodzenia dla kierowcow zatrudnionych na umowe-zlecenie

(wynagrodzenie taczne za I1I kwartat 9.622,81 zt)

Powyzsza kontrole przeprowadzono w zakresie:

- prawidtowosci udokumentowania poniesionych wydatkéw objetych proba kontrolna,

- prawidtowos$ci zaewidencjonowania i zaklasyfikowania badanych wydatkow,

- prawidtowosci naliczen i wyplacenia ekwiwalentow pienigznych za udzial w akcjach

—~ pozarniczych.

W wyniku kontroli ustalono, co nastepuje:

a) rozliczenie zuzycia paliwa dokonuja kierowcy pojazdéw i obstugi pomp na kartach

drogowych i na kartach pracy pomp. Rozliczenie dokonane na kartach drogowych i kartach

pracy pomp weryfikuje Pani Alina D. - inspektor ds. wojskowych, przeciwpozarowych -

zastepca kierownika USC.

Zestawienie tabelaryczne zuzycia paliwa przez samochody i pompy OSP objetych préba

stanowi zatacznik Nr 103 do protokotu kontroli.

Norme zuzycia paliwa do samochoddéw i pomp bedacych w dyspozycji OSP zostaty

zapozyczone z instrukcji obstugi pojazdéw i pomp oraz zarzadzenia Nr 8§ Komendy Gtéwnej
. Panistwowej Strazy Pozarnej z dnia 21 pazdziernika 1993 roku w sprawie norm

eksploatacyjnych oraz zasad wydawania i rozliczenia zuzycia paliw ciektych przez pojazdy i

urzadzenia eksploatowane w jednostkach organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarne;j.

Rozbieznosci w jednostkach obj etych préba nie stwierdzono,

b) skontrolowane dowody zZrédtowe wydatkéw zostaty poprawnie sprawdzone pod wzgledem

merytorycznym i formalno-rachunkowym, zatwierdzone do wypltaty przez upowaznione osoby,

prawidtowo zadekretowane oraz zaewidencjonowane,

c) wyptaty ekwiwalentu pienigznego dokonano na podstawie list wyptat sporzadzonych na

podstawie list oséb bioracych udzial w akcjach pozarniczych, zatwierdzonych przez

komendanta OSP.

Nieprawidtowosci w listach objetych proba nie stwierdzono. -
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3.1.12.1. Wydatki na zakup materialow i wyposazenia - § 4210

Do szczegdtowej kontroli wybrano wydatki ujete w ewidencji ksiegowej 750 -Administracja

publiczna Rozdziat -75023 -

Struktura poniesionych w 2004 roku wydatkéw ujetych w tym paragrafie:

1. zakup $rodkdw czystosci ' : - 6.228,21,-z¢
2. zakup paliwa do samochodéw - 23.590,65,- zt
3. zakup drukdéw , materiatéw biurowych -15.265,80,- zt
4. zakup wydawnictw, prenumerata prasy | -30.221,91,- zt
5. zakup wyposazenia -63.052,47,-z

Kontrola prawidtowosci procedur postepowania objetych ustawa o zamowieniach publicznych przy
udzielaniu zaméwien publicznych na wymieniony asortyment ustalita, ze jednostka kontrolowana
stosownie do przepisu art.4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r Prawo Zamowien Publicznych
nie miata obowiazku stosowania przepisOw tej ustawy przy nabywaniu powyzszego asortymentu.
Okoliczno$¢ ta wynikata z faktu, ze warto$¢ szacunkowa poszczegdlnych zamodwien publicznych

udzielanych po 2 marca 2004 roku nie przekraczata kwoty réwnowaznej 6.000 EURO.

Kontrola prawidtowosci procedur postepowania ustalonych wewnetrznymi uregulowaniami
wykazata, ze asortyment wyzej wymieniony za wyjatkiem paliwa i wydawnictw byt dostarczany
kazdorazowo na podstawie protok6téw zamowienia ponizej 6000 EURO. Kazdy z protokdtow

dokumentowat okoliczno$ci zwiazane z dostawa powyzszego asortymentu jak:

- nazwe przedmiotu zamowienia z uwzglednieniem nazw i kodu CPV- Wspdlnego Stownika
Zamébwien

- opis przedmiotu zamowienia oraz wielkos¢ lub zakres,

- wybrany wykonawca,

- oferowana cena za wykonanie przedmiotu zamdwienia

- skfad komisji powotanej przez kierownika jednostki

- pieczatka i podpis Burmistrza

Kontrolujacy nie stwierdzil uchybien ani nieprawidtowosci przy przestrzeganiu wewnetrznych

T .
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uregulowan obowiazujacych w Gminie dotyczacych dostaw materiatéw i wyposazenia

Kontrola dowodéw zréodtowych za m-ce maj i czerwiec 2004r objetych ewidencja tegoz paragrafu

wykazata, ze :

Wydatki objete tymi dowodami zostaty prawidtowo zaklasyfikowane i wprowadzone do ewidencji
Dowody zostaty opisane pod wzgledem formalnym, rachunkowym i merytorycznym oraz

zatwierdzone do wyplaty przez osoby do tego upowaznione

Pozostate ustalenia kontroli:

- Zasady prowadzenia gospodarki materiatlowej zostaly uregulowane w instrukcji kontroli
wewnetrznej i obiegu dowoddw finansowo - ksiegowych oraz w zaktadowym planie kont.

- Zaktadowy Plan kont okresla, ze zakupione materiaty do magazynu /konto 310/ podlegaja

zaliczeniu do kosztéw po ich wydaniu do uzytkowania. Natomiast materiaty zakupione do

dziatalno$ci biezacej podlegaja zaliczeniu do kosztoéw bezposrednio po zakupie .

3.1.12.2. Wydatki na zakup ustug remontowych - § 4270

Wydatki poniesione przez Gmine Potaniec w 2004 na zakup ustug remontowych przedstawia

DZ'IAL[J'R_OZDZIAL WYKONANIE| STRUKTURA ZNACZACYCH WYDATKOW

WYTWARZANIE [ ZAOPATRZENIE W ENERGIE ELEKTRYCZNA,

[Czyszcz. iremont sieci wodno-kanat. na terenie gmiriy,
L emont sieci wodoc. w Yegu
400 40002 129.639 [Montaz studni wodosrr}ierzowych na terenie gminy___ |
TRANSPORTIELACZNOSC
600 60014  50.000 Remont drég powiat, po zimie
o 60016 2.612.704 Remont - Yacznik ul. Ko$ciuszki-Madalinskiego-
Mielecka,

Remonty drég gminnych,

Remont ulicy Ruszczanskiej,
Remont drogi w Rybitwach NR X/3,
Remont chodnikéw w Potancu,
Remont drogi do Kopca Kosciuszki,

Remont ulicy Ogrodowej i Zrebinskiej,

]W tym. wydatki niewygasajace 550.000

o;%/f“/&\i%z A e




138

DZIAL 1ROZDZIAL WYKONANIE STRUKTURA ZNACZACYCH WYDATKOW
GOSPODARKAMIESZKANIOWA

70095 20.159 W tym. niewygas.-20.000
ADMINISTRACJA PUBLICZNA
75023 30.511 Remont w budynku Urzedu, drobne remonty i naprawy
(maszyny biurowe, samochdd i inne)
W tym. wydatki niewygasajace-20.000

BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE I OCHRONA PRZECIWPOZAROWA

754 75412 24.184 Remont OSP-Rybitwy, OSP Zrebie, inne drobne remonty
_ OSWIATA I WYCHOWANIE
801 80101] 23.631 Remont bud. Szkoty podstaw, w Zrebinie w ramach

programu aktywizacji obszaréw wiejskich - srodki
wtasne i srodki z PAOW

—~ OCHRONA ZDROWIA
851 85121| 103.541 Remont Przychodni Zdrowia
GOSPODARKA KOMUNALNA OCHRONA SRODOWISKA
900 90015 88.591 Konserwacja oswietl, ulicznego, remont o$wietl,
ulicznego
90095 2.813 Remont jazu narz. Wschodniej, usunigcie awarii KS ul.

Pl1. Uniw. Potanieck.
KULTURAOCHRONADZIEDZICTWANARODOWEGO

924 92109 185.360 Mydatki nie wygasajace
92195 152.782 Remont muszli koncertowej
KULTURAFIZYCZNAISPORT
926 | 92605 5.975 [Remont dachu na bud. Sitowni
~— RAZEM| 3.447.001

Do szczegétowej kontroli wybrano wydatki poniesione w 2004 ujete w ewidencji w dziale 851
rozdziale 85121- §4270.
Wyszczegdlnione wydatki dotyczyly dwéch remontdéw jakie zostaly przeprowadzone w polowie

roku 2004 w budynku Przychodni Zdrowia przy ul. Ruszczanskiej 3 w Potancu.

I Jeden z nich to Remont pomieszczen rehabilitacyjnych o wartoSci wg Kkosztorysu

inwestorskiego 24.255,14 zt.

Kosztorys inwestorski zostat opracowany 14.04.2004. przez pracownika Urzedu Miasta i Gminy.

. d%f’//iw e




139
Zgodnie z uregulowaniami wewngtrznymi przewidzianymi dla zamoéwienn ponizej 6000 Euro
komisja powotana przez Burmistrza Miasta zaprosita Pana Mieczystawa Dudek wtasciciela Zaktadu
Remontowo-Budowlanego z siedziba w Potaricu przy ul. Zapniowskiej 11 do ztozenia oferty. W
dniu 21.04.2004r wykonawca zlozyt oferte w ktérej zaproponowat wykona¢ remont pomieszczen

rehabilitacyjnych Przychodni Zdrowia za kwoteg ryczattowa 25.432 zt /brutto/.

Do oferty wykonawca zataczyl kosztorys szczegdtowy w ktdérym policzyt koszty rozebrania
posadzki z desek na legarach co byto niezgodne z obmiarem robdt opracowanym przez
zamawiajacego. Wg obmiaru robdt zamawiajacego miaty by¢ wykonane prace polegajace na

zerwaniu posadzek z tworzyw sztucznych.

Zgodnie z wyjasnieniem ustnym udzielonym przez inspektora nadzoru policzenie kosztéw
rozbidrki biatej podtogi przez wykonawce wynikat z braku w katalogu pozycji dotyczacej posadzek

z tworzyw sztucznych. Wykonawca przyjal wigc do wyliczen inna pozycj¢ przez analogie.
Wyjasnienie zostato uwzglednione przez kontrolujacego
Komisja po rozpatrzeniu oferty wykonawcy zaproponowata Burmistrzowi zawarcie z nim umowy.

Do podpisania umowy nr IM/pi-3/342/58/2004 z wykonawca doszto 21.04.2001r. W umowie
strony postanowily ze remont zostanie zakonczony 30.04.2004r. Wynagrodzenie wykonawcy za
wykonane prace zostato okreslone na kwote 25.432 zt / brutto/ Na podstawie protokotu odbioru
inspektorskiego kontrolujacy ustalit, ze komisja powotana do odbioru robdt potwierdzita wykonanie
robdt w terminie i w ilosci zgodnej z zakresem rzeczowym przedmiotu umowy.

Protokét komisji byt podstawa dla wykonawcy do wystawienia faktury VAT Nr 2/2004 z dnia
30.04.2004r. na kwote 25.432 zt. Zaptaty zobowiazania Gmina dokonata przelewem. Faktura
zostata sprawdzona i opisana zgodnie z instrukcja obiegu dokumentéw obowiazujaca w Urzedzie
Miasta i Gminy. Wydatki zwiazane z remontem pomieszczen rehabilitacyjnych zostaty prawidtowo

zakwalifikowane do §4270- zakup ustug remontowych.

II Instalowanie wentylacji mechanicznej w budynku Przychodni Zdrowia o wartoSci

zamowienia w kwocie 78109 zl.

1. Podstawy prawno-budowlane:
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Pozwolenie na budowe: Decyzja Starosty znak BIIB7351-P-20/04 z dnia 4 sierpnia 2004r.
2. Opis przedmiotu zamowienia publicznego
Przedmiot zamdwienia publicznego zostat okreslony za pomoca projektu technicznego.
Kontrole prawidtowosci procedur postepowania ustalonych ustawa Prawo zamdwien publicznych
przy udzielaniu zamdéwienia publicznego - w trybie przetargu nieograniczonego -na wykonanie

wentylacji mechanicznej w Przychodni Zdrowia w Potancu przeprowadzono na podstawie

ponizszego testu

Data ogtoszenia przetargu - 6 lipca 2004 roku
Termin zakonczenia prac - 22 wrze$nia 2004 roku
Lp. WYSZCZEGOLNIENIE TAK lub NIE
1 2 3
A. Przygdtowanie stosownej dokumentacji do przeprowadzania procedury przetargowej
1 'Opracowat dokumentacje techniczna zawierajaca przedmiar robét. TAK
Opracowat kosztorys inwestorski zgodnie z obowiazujacymi przepisami w TAK

2 [sprawie metod i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego.

Opracowal specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia i zawart w nigj TAK
22 opisy i informacje konieczne do opracowania oferty i zawarcia umowy
3 (tart. 36 ust. 1 pkt 1-22 ustawy).

Opracowal ogtoszenie o przetargu zawierajace wszystkie dane okreslone TAK
4 jprzepisami art. 41 ustawy.

W ogkoszeniu_b przetargu okreslit wysoko$¢ wniesienia wadium. TAK
'Wysokosé¢ wadium wyliczyt na poziomie od 0,5% do 3% warto$ci
5 [rzedmiotu zaméwienia podanego w Kosztorysie inwestorskim.

Ustalit sposoby i formy wnoszenia wadium zgodnie z przepisami art. 45 TAK
6 |ustawy.
7 Jstalit okres zwiazania oferta zgodnie z przepisem art. 85 ust. 1 ustawy. TAK
Ustalit termin na sktadanie ofert nie krétszy niz okreslony w art. 43 TAK
8 lustawy.

B. Dziatania zamawiajacego w okresie od daty ogloszénia o przetargu do daty
przeprowadzenia przetargu

Spowodowat zamieszczenie ogloszenia o przetargu zgodnie z wymogiem TAK
1 lart. 40 ustawy.
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Lp. WYSZCZEGOLNIENIE TAK lub NIE
1 2 3
‘W ogltoszeniu o przetargu okreslit miedzy innymi warunki udziatu w NIE

ipostepowaniu oraz podat opis sposobu dokonywania oceny spetniania tych|
2 (warunkow.

Eé_s{a} wykonawcom formularze specyfikacji istotnych warunkéw TAK
3 |[zamodwienia (w ciagu 5 dni).

IMiezwtocznie odpowiedziat na wszystkie pytania zwiazane ze TAK
specyfikacja istotnych warunkow zamowienia. Rozpatrzyt w ustawowym
4 [terminie protesty dotyczace specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia.

I'rzestat jednoczesénie wszystkim Wyk(;iéiiv?om, ktorzy pobrali TAK
specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia bez ujawniania zrédta
5 [zapytania.
Zwotat zebranie wszystkich wykonawcow. Niebyto
6 potrzeby
7 |Doreczyt protokdt z zebrania wszystkim wykonawcom. -I1-
Przedtuzyt termin sktadania ofert w celu umozliwienia wykonawcom -1I-

8 [uwzgledniania zmian w specyfikacji.

'W toku postq_p"owania nie zmienit warunkéw udziatu wykonawcow W NIE
postepowaniu oraz sposobu oceny ich spetniania jak réwniez kryteriow
, joceny ofert.

C. Dzialania zamawiajacego w dniu otwarcia ofert i nastepnych

'Otwarcia ofert dokonata komisja przetargowa w sktadzie okre$lonym TAK
przez Kierownika zamawiajacego i dziatajacej w oparciu o zakres
1 Llpbowiaczk(')w okre$lony przez niego

M oparciu o wiedze jacy oferenci wezma udzial w ﬁrzetargﬁ, TAK
zweryfikowane zostaty osoby biorace udziat w postepowaniu po stronie
2 |zamawiajacego pod katem wymagan art. 17 ust. 1 ustawy

Corrﬁsja sprawdzita spetnianie przez wykonawcéw warunkow TAK
liodmiotowych okreslonych w specyfikacji istotnych warunkow
3 jzamOwienia oraz w art. 21 ust. 1 ustawy PZP

IComisja wykluczyta z postepowania o udzielenie zaméwienia tych NIE
wykonawcow, ktérzy nie ztozyli wymaganych o$wiadczen lub
4 ldokumentow potwierdzajacych spelnianie wymaganych warunkéw.

Zamawiajacy zadal od wykonawcdw wytacznie oswiadczen i dokumentow, NIE
wskazanych w Rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 7.04.2004r
5 |/Dz.U. Nr 71 poz. 645/.

I'Comisja sprawdzita czy oferenci wniesli wadium w wymaganej TAK
wysoko$ci i formie

1’odata kwote jaka zamawiajacy zamierza przeznaczyé na sfinansowanie
6 |zaméwienia.

o otwarciu kazdej z ofert osobom bioracym udziat w przetargu podano TAK
nazwe, adres oferenta, cene, termin wykonania zamdwienia okresu
,  lgwarancji i warunkéw ptatnosci.

i\
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Lp. WYSZCZEGOLNIENIE TAK lub NIE |

1 2 3
Foprawit omytki rachunkowe w obliczeniu ceny stosownie do zalecen Niebyto

8 |podanych w art. 88 ustawy. potrzeby
'Wykluczyt (odrzucit oferte) z postepowania o udzielenie zamdwienia NIE
wykonawcdw, ktorzy nie spetniaja wymogdw stawianych przepisem art.

24 ustawy. Zawiadomit réwnoczesnie wszystkich wykonawcéw o

9  |odrzuceniu oferty podajac uzasadnienie faktyczne i prawne.

Uniewaznit postepowanie o udzielenie zamdéwienia publicznego gdyz NIE

10 |wystapity okoliczno$ci zawarte w przepisie art. 93 ust. 1 ustawy.

'O uniewaznieniu przetargu zawiadomit wszystkich oferentéw z podaniem NIE

11 Iprzyczyn i uzasadnienia faktycznego i prawnego.

Dokonat wyboru oferty najkorzystniejszej w oparéiﬁ o zasady i kryteria NIE"

12 Jokre$lone w specyfikacji i nie zmienione w trakcie analizy ofert.

Dokonat stosownych zapiséw w protokole z poéfébowania 0 zaméwienia TAK
publiczne sporzadzonym na druku ZP-1 ktory obowiazywat do 5 maja

2004r., lub na obowiazujacych drukach zgodnie z wymogiem

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 7 kwietnia 2004r. (DZ U.

13 INr71poz. 646).

Protokdt podpisat kierownik jednostki orggnizacyjnej akceptujac decyzje o TAK

14 lwyborze oferty.

15 |Informacji o wyborze oferty dokonat zgodnie z przepisem art. 92 ustawy. TAK
Zawiadomit Prezesa Urzedu lub przekazat ogtoszenie o udzieleniu Niebyto
zamoéwienia Urzedowi oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich potrzeby

16 [zgodnie z postanowieniami art. 95 ustawy.

Jeden z oferent(')\.%/" ztozyt protest lub organizacja zrzeszajaca Nie zaszto

17 (wykonawcow.

Protest dotyczyt: I
- wyboru trybu postepowania

18 |- odrzucenia wszystkich ofert
[fnformacje o ztozeniu protestu przestat niezwtocznie wykonawcom ktérzy -I1-
Ztozyli oferty, wzywajac ich pod rygorem wykluczenia z postepowania, do

19 |przedtuzenia wazno$ci wadium lub wniesienia nowego.

W rozstrzygnigciu protestu podat uzasadnienie przyczyn odrzucenia Nie zaszto
protestu oraz pouczenie o sposobie i terminie wniesienia $rodka

20 lodwotawczego.

'W rozstrzygnieciu protestu uznat jego zasadnos¢ i powtdrzyt -11-
21 |oprotestowana czynnos$¢. |

I 1 KJ\T
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| Lp. WYSZCZEGOLNIENIE TAK lub NIE
1 2 3
Pomimo wniesienia protestu przez wykonawce zawart umowe, gdyz: -1I-

- nie zniesiono odwotania,

- wniesiono odwotanie z dniem doreczenia postanowienia konczacego
postepowanie odwotawcze, albo doreczono wyrok zespotu arbitréw,

- whniesiono odwotanie z dniem wydania wyroku lub postanowienia
konczacego postepowanie w sprawie przez sad okregowy,

- na wniosek zamawiajacego Prezes Urzedu w drodze decyzji
22 administracyjnej wyrazit zgode na zawarcie umowy.

Nazwa zadania: Budowa wentylacji mechanicznej w Przychodni Zdrowia.
Nr umowy i data: IM/Pi-3/342/87/2004 1.09.2004r.
Warto$¢ umowy: 78.109,00 zt.

Nazwajednostki, w ktorej przeprowadzono kontrole: Urzad Miasta i Gminy Potaniec

TEST Nr2

Lp. WYSZCZEGOLNIENIE TAK lub NIE

Czy w imieniu powiatu umowe i sporzadzone do niej anékgy podpisaty TAK
osoby uprawnione zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy o samorzadzie
1 |gminnym?

Czy pod umowa i aneksami zostata ztozona kontrasygnata gtéwnego TAK
2 |ksiegowego budzetu gminy?

Czy zamawie@y wypetnit sv_voje obowiazki wyniiaja‘ce Z postanowien
umowy oraz Prawa budowlanego i przekazal w terminie: TAK

- dokumentacje techniczna zawierajaca komplet opracowan,

- pozwolenie na budowe i zawiadomienie wtadz budowlanych o

. , TAK
rOZpoczeciu robot,
- kompletny dziennik budowy,
- plac budowy uzbrojony w konieczne media: wode, energi¢ elektryczna,
zy fakt przekazania placu budowy zostat potwierdzony protokotem o
3 ktérym stanowi art. 652 Kodeksu Cywilnego? TAK
|Czy inspektor nadzoru zostat zobowiazany do kontroli wpiséw do TAK
4 ‘_d«'dennika budowy w celu zapewnienia ich kompletnosci?
L i : : : )
|Czy zakres rzeczowy przedmiotu umowy pozostat niezmieniony do NIE

ﬂ(Oﬁca realizacji zadania inwestycyjnego?

o%“f’/{_g%/% P Ee
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Lp.

WYSZCZEGOLNIENIE

TAK lub NIE

Czy w przypadku umowy z wynaérodzeniem ryczattowym szana
zakresu rzeczowego przedmiotu umowy byta zgodna z przepisami art.
632 Kodeksu Cywilnego.

TAK

Czy w przypadku wystapienia rob6t dodatkowych lub zamiennych
zmiana zakresu rzeczowego umowy zostata przeprowadzona:

- na podstawie aneksu podpisanego przez strony umowy,

- z zachowaniem warunkow okreslonych w przepisie art. 76 ust. 1?

NIE

Czy w przypadku udzielenia zaméwienia dodatkowego zostaty
zachowane warunki okreslone w przepisie art. 144 ust. law
sizczegdlnosci zaszty okolicznosci, ktdrych nie mozna byto przewidzieé
w chwili zawarcia umowy.

Czy w przypadku inwestycji wieloletniej:
- zakres rzeczowy robét do realizacji w poszczegdlnych latach zostat
okreslony w harmonogramie rzeczowo finansowym,

- zakres robdt w poszczegolnych latach strony postanowity uzgodni¢ po
uchwaleniu budzetu gminy i uzgodnienia wprowadzi¢ do umowy w
drodze aneksu,

NIEDOTYCZY

10

Czy w rozliczeniach finansowych prawidtowo dokumentowano
wykonany zakres rzeczowy tj. czy w protokotach odbiorcéw
czesciowych i protokole odbioru koncowego ilo$¢ wykonanych robot
okreslono za pomocajednostek naturalnych (art. 21 ust. 1 pkt 3 ustawy o
irachunkowosci)?

1

TAK

11

Czy wizja lokalna na budowie potwierdzita, ze przedmiot umowy zostat
zrealizowany zgodnie z projektem technicznym a wybrany do kontroli
zakres rzeczowy zgodnie z obmiarem kosztorysu ofertowego?

12

Czy w chwili podpisania umowy wartos$¢ przedmio_tu umowy byta
zgodna z cena oferty wybranej na przetargu

TAK

13

Czy warto$¢ przedmiotu umowy zostata utrzymana do konca realizacji
inwestycji?

TAK

14

Czy w przypadku umowy ryczattowej kompleksowej zmiana wartosci
przedmiotu umowy byta zgodna z przepisami art. 632 Kodeksu
Cywilnego?

NIEDOTYCZY

15

Czy rozliczenia finansowe za wykonane cze$ciowo roboty byty
dokonywane w terminach i na warunkach okreslonych w umowie?

TAK

16

Czy zaptata za wykonane roboty byta dokonywana na podstawie
dokumentéw sprawdzonych pod wzgledem merytorycznym i
rachunkowym przez osoby do tego upowaznione?

TAK

17

zy zobowiazania wynikajace ze ztozonych przez wykonawcow faktur
Hyty regulowane w terminach?

18

(?7zy wysoko$é¢ zabezpieczenia nalezytego wykonania ljmowy oraz
zasady i formyjego wnoszenia okreslone w umowie byly zgodne z

przepisami ustawy.
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[ Lp. WYSZCZEGOLNIENIE TAK lub NIE
| |Czy zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy zostato TAK
wyegzekwowane w wysokosci i terminach zgodnych z postanowieniami
19 jumowy?
20 |Czy wykonawca zglosit zakoniczenie robot w umoéwionym terminie? TAK
21 [Czy odbidr inwestycj? nastapit w terminie wynikajacym z umowﬁ TAK
T Czy w przypadku, gdy wykonawca popédk w zw%ok'quv_&; terminowym ¢ NIE DOTYCZY

22 |zakonczeniu robdt zamawiajacy naliczyt kary umowne?

" Czyw pﬁypadku zmiany terminu zakonczenia robot: NIEDOTYCZY
I- zostat sporzadzony aneks z uzasadnieniem przyczyn?

- Zachowane zostaty warunki okre$lone w przepisie art. 144 ust. 1
23 ustawy?

_ Czy w trakcie wykonywania inwestycji z zakresu infrastruktury NIEDOTYCZY
— technicznej (uzbrojenie terenu) byta wykonywana na biezaco
inwentaryzacja geodezyjna powykonawcza i czy byta brana pod uwage
24 |przy rozliczaniu koncowym wykonawcy?

ICzy w przypadkﬁ WykonywaHia robdt z materiatéw zamawiajacego NIEDOTYCZY
wykonawca rozliczony byt:

- na biezaco (jednoczes$nie z przedktadanymi rozliczeniami za
robocizng),

25 - prawidtowo tj. wg obowiazujacych naktadéw rzeczowych - KNR?

Czy w przypadku wykonywania czesci robot przez ludnosé lub grupe NIEDOTYCZY
pracownikéw tzw. robot interwencyjnych wynagrodzenie dla
26 wykonawcy zostato pomniejszone?

Czy usterki, niedordbki i roboty dodatkowe wykazane w protokole NIEDOTYCZY
odbioru koncowego zostaty w rzeczywisto$ci wykonane i protokolarnie
27 |odebrane w uzgodnionym terminie?

a Czy sporzadzone zostato rozliczenie koncowe zadania inwestycyjnego w NIE
28 |celu ustalenia warto$ci poczatkowej $rodka trwatego?

Stwierdzone uchybienia i nieprawidtowosci:
1. Zamawiajacy opracowal specyfikacje istotnych warunkow zaméwienia w ktorej zazadal, aby
wykonawcy na potwierdzenie wiarygodnosSci swoich o$wiadczen przedtozyli ponizsze

dokumenty:

a) umowe regulujaca wspdiprace podmiotdw jezeli wystepuja wspdlnie /pkt 9b ppkt 2 SIWZ/.

2ty -
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Zadanie przedmiotowej umowy stanowito naruszenie §1.2 Rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 7 kwietnia 2004r. w sprawie rodzajow dokumentdw potwierdzajacych
spetnienie warunkow udziatu w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego jakich moze
zada¢ zamawiajacy od wykonawcy (Dz.U. Nr 71 poz. 645). Przedmiotowe rozporzadzenie nie

dawato przyzwolenia na zadanie takiej umowy.

b) uprawnien budowlanych osdb, ktore beda wykonywaé¢ zamdwienie po stronie wykonawcy w

zakresie: budowlanym /pkt 9b ppkt. 3 SIWZ/.

Zadanie uprawnienn w zakresie ,,budowlanym” w sytuacji gdy dokumentacja techniczna i roboty
do wykonania wymagatly uprawnien z zakresu  instalacji wewnetrznych  specjalno$ci
—~ | wentylacyjno-klimatyzacyjnej  skutkowalo naruszeniem art.22 ust.2 Prawa zamdwien
publicznych , zgodnie z ktorym zamawiajacy nie moze okresla¢é warunkéw udziatu w

postepowaniu o udzielenie zamdwienia w sposob, ktéry mogltby utrudniaé uczciwa konkurencje.

c¢) listy referencyjne potwierdzajace, ze Wykonawca wykonywat roboty o podobnym charakterze

1 potwierdzajace jednoczes$nie, ze roboty te zostaty wykonane nalezycie - pkt 9b pkt 9 SIWZ.

Zadanie zamawiajacego, aby z treéci dokumentdw sporzadzonych przez osoby trzecie
(wczedniejszych inwestorow) wynikato co$ wigcej poza potwierdzeniem nalezytego wykonania
zamoOwienia (np. podawanie zakresu robét wykonywanych o podobnym charakterze) byto
niewtasciwe gdyz stosownie do cytowanego rozporzadzenia informacje takie moga wynika¢ jedynie
~~  z oswiadczenia wykonawcy (sporzadzonego przez niego wykazu wykonanych robot za okres 5 lat).
Zadanie to stanowito naruszenie §1.2 pkt 4 cytowanego wczeéniej Rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow zgodnie z ktérym zamawiajacy moze zadaé jedynie takich dokumentéw, ktére
potwierdza, ze roboty (z wykazu wykonawcy) zostaly wykonane nalezycie.
Stwierdzone nieprawidtowosci jak wykazata kontrola nie miaty wplywu na wybdr oferty
najkorzystniejszej a tym samym nie spowodowaly naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone nieprawidtowosci ponosi inspektor Wydziatu Inwestycji i z racji

nadzoru Kierownik Wydziatu.

Kontrola ewidencji ksiegowej wykazata, ze poniesione wydatki w kwocie 78.109,00 zt z tytutu
zabudowy instalacji wentylacji mechanicznej w budynku Przychodni Zdrowia zaklasyfikowano do
§ 4270 -zakup ustug remontowych zamiast do § 6050 - wydatki na inwestycje jednostek
budzetowych, gdyz w wyniku przeprowadzonych robdét instalacyjnych nastapito zdecydowane

P e A
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ulepszenie $rodka trwatego. Obowiazek zaliczenia przedmiotowych kosztow do wydatkéw
majatkowych wynikat z przepisu art.31 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994r O rachunkowosci (tekst
jedn. Dz.U.z 2002r Nr 76 poz. 694 z pdézn zm.)zgodnie z ktérym warto$¢ poczatkowa stanowiaca
ceng nabycia lub koszt wytworzenia $rodka trwatego powigkszaja koszty jego ulepszenia
(przebudowy, rozbudowy, rekonstrukcji, adaptacji lub modernizacji), ktére powoduja, ze wartos$¢
uzytkowa tego $rodka po zakonczeniu ulepszenia przewyzsza posiadana przy przyjeciu do

uzywania wartos$¢ uzytkowa.

Nieprawidtowo$¢ wystapita zaréwno na etapie planowania jak i wydatkowania.

Powyzsze stanowi naruszenie § 1 pkt 4 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 marca 2003
roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow i wydatkéw oraz przychoddw i rozchodow (
(Dz.U.Nr 68, poz. 634 z pbzn zm.) oraz zasad okres§lonych Zatacznikiem Nr 4 do przedmiotowego
rozporzadzenia , zgodnie z ktérym wydatki na inwestycje / ulepszenie $rodka trwatego/ klasyfikuje
sie w §6050.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzona nieprawidtowosé ponosi Kierownik Wydziatu Inwestycji i
Skarbnik Gminy

Dowody w sprawie stanowia ponizsze zataczniki do protokdtu kontroli:

Nr Specyfikacja istotnych warunkdéw zamdwienia

3.1.12.3. Wydatki na zakup ustug pozostalych - § 4300

Struktura pomesmnych wydatkow zostata przedstawiona w ponizszej tabeli

'DZIAL| ROZDZIAL | WYKONANIE | STRUKTURA ZNACZACYCH WYDATKOW

| _ _
“WYTWARZANIE | ZAOPATZRENIE W ENERGIE ELEKTRYCZNA

400 40002 519.571 Doptata do cen wody
40004 100.000 | ydatki nie wygas$.- real. w 2005r.
TRANSPORTIELACZNOSC
IOpracowanie dokumentacji (PB),
600l 60016 45241 IUtrzymanle droég i ulic

GOSPOPDARKAMIESZKANIOWA

|Gospodarka gruntami i nieruchomos$ciami (operaty

700 70005 34.568 szacunk., wyrysy dziatek, optaty notarialne i inne)

LJtrz. lokali komunalnych-wywdz nieczyst., Scieki,
mieszk. Spdtdzielcze, um. zlec.-obst. Hotelu Zebiec.

'W tym. Niewygas.-58.000

700095 121.274
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DZIAL| ROZDZIAL | WYKONANIE j STRUKTURA ZNACZACYCH WYDATKOW

|
DZIAYALNOSC USLUGOWA

Plany zagosp.przestrzennego, um.zlec.-za
wyd.proj.decyzji o warunkach zabudowy.

'W tym niewygas.-258.794

710, 71004 351.085
71005 87.230 ‘Wydatki niewygasajace
7101 4| 32.220 Opraé.geodez. i kartoéraﬁczne
ADMINISTRACJA PUBLICZNA
750 75022 01.06.938zkolenia, ustugi telekomunikacyjne

Przesytki pocztowé”, ustugi telekomunikacyjne, kursy-
szkolenia pracownikéw, optaty bankowe, monitorowanie

| oraz gotowos¢, umowy zlecenia i inne.,
75023! 216.480

185.690 :Prow. za obst. Placu targowego, wydruk ,,Merkuriusza
Potanieckiego”, umowy zlecenia, koszty zwiazane z
75095 P)romocja Miasta i Gminy
URZ. NACZ. ORGANOW WHLADZY PAKTSTWOWEJ KONTROLI I OCHRONY PRAWA
| ORAZ SADOWNICTWA
751 75101T_ 1.591 'Um.zlecenie - prowadz.rejestru wyborcow

75113 1.779 Um.zlecenia—éborz.spisu wyborcéw

iUmowy zlecenia, monitorowanie oraz gotéw.—étraZnica
OSPw Potancu, ust.telekomunikac, przeglady techn.
Samochododw strazackich

W tym.niewygas.-3.660
754 75412 64.254

Instalacja anteny na bud. Urzqdﬁ

75414 16.076 W tym.w.niewygas.-15.006

75495 3.884 Opraé.dokumentaéji na wykon.monitorungu
OSWIATA 1 WYCHOWANIE

32.080 Konceopcja zagosp.l;oiska, I;foja(t boisk Szkolnych dla

801 80110 gimnazjum

- 80146: 18.007 | Doksztat¢, i doskonalenie nauczycieli - $rodki wtasne
80146| 29.375 I $rodki z PAOW
OCHRONA ZDROWIA
58.581 Um.zlecenia, organizacja zaje¢ z dzie¢mi z rodzin

851 85154 dysfunkcyjnych
B GOSPODARKA KOMUNALNATOCHRONA SRODOWISKA

900 50003 504,985 Oczyszczanie miasta
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DZIAL.| ROZDZIAL. | WYKONANIE STRUKTURA ZNACZACYCH WYDATKOW |

90004 91.118 Utrzymanie zieleni

Obstugajazu na rz. Wschodniej, skftadow.mater. na placu
PGK, oczyszcz.wypustow ulicznych, utrzymanie szaletu
miejskiego, badanie KD, wykon.i ustaw.stupéw,
usuniecie zapadliska na Pl. Uniwer. Potaniec, i inne

90095 85.435 W tym.w.niewygas.-20.000

KULTURATIOCHRONADZIEDZICTWANARODOWEGO

921 92195 43.625 Organizacja Dni Potanca
KULTURAFIZYCZNAISPORT
926 92605 829 Malowanie kortéw
RAZEM 2.651.071

Do szczegdétowej kontroli wybrano wydatki ujete w dziale 900 rozdziale 90003 oraz 90004.
Zakup ushug: Oczyszczanie miasta, od$niezanie drég, ulic, utrzymanie zieleni

Wydatki poniesione przez Gmine w 2004 roku na wskazane wyzej ustugi wynosity:
oczyszczanie miasta - 504.985,00 zt

utrzymanie zieleni -  91.118,00 zt

Wyszczegdlnione wydatki to zaptata zobowiazan zaciagnigtych wobec Przedsigbiorstwa
Gospodarki Komunalnej Spétka z 0.0. w Potanicu w wyniku realizacji umowy Nr IR/V/342/74/2003
zawartej 22.09.2003 roku na okres 3 lat.

Kontrola prawidtowos$ci procedur postgpowania ustalonych ustawa o zamowieniach publicznych
przy udzielaniu zamdwienia publicznego - w trybie przetargu nieograniczonego - na wykonanie

podanych wyzej ustug ustalita:

1. Wartos¢ szacunkowa zamowienia publicznego zostata okreslona przez zamawiajacego na kwote
1.200.000 zt. Kwota ta zostata wyliczona jako trzykrotna warto$¢ wydatkéw poniesionych na

przedmiotowe ustugi w 2003r

2. Ogtoszenie o przetargu nieograniczonym zostato opublikowane w Biuletynie Zamowien

Publicznych Nr 103 z 22.07.2003 r. pod pozycja 43920
=
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3. Warunki udzialu w przetargu zamawiajacy okreslit w Specyfikacji Istotnych Warunkow

Zamoéwienia, ktéra zatwierdzit Z-ca Burmistrza w dniu 21.07.2003r.

4. Zgodnie z tre$cia specyfikacji oferta zgloszona do przetargu winna zawiera¢ 33 pozycje
cennikowe. 21 pozycji dotyczyto ceny za 1 maszynogodzine sprzetu jakim wykonawca bedzie
swiadczyt ustugi na rzecz miasta. Pozostate pozycje cennikowe dotyczyly bezposrednio
wykonywanej ustugi jak np. cena za Im sze$¢, wywozu nieczystosci statych, ptynnych, cena za
wytapanie 1 szt psa, cena za magazynowanie materiatow na sktadowisku.

O wyborze oferty miat decydowaé najnizszy wskaznik wyliczony w ten sposdb, ze suma
utworzona z dodania wszystkich cen jednostkowych zostanie podzielona przez ilo$¢ pozycji

cennikowych.
5. Do przetargu zgtosito si¢ dwoch wykonawcdow:

* Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Spotka Gminna z 0.0. w Staszowie

* Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej Spétka z o0.0. w Potancu.

Stwierdzone w toku kontroli prawidfowos$ci procedury postepowania uchybienia i

nieprawidtowosci

a) Zamawiajacy Opracowal Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zamoéwienia i przeprowadzit
postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego bez okreslenia swoich potrzeb co do ilosci
ustug jakie wykonawca bedzie zobowiazany wykona¢ w ramach udzielonego zamodwienia
publicznego . Konkretnie zamawiajacy nie podat: iloSci godzin pracy sprzetu, ilosci metréw
szesciennych nieczystosci ptynnych i stalych, powierzchni i miejsca lokalizacji trawnikéw i
zielencéw objetych opieka konserwatorska. Brak jakichkolwiek danych nawet szacunkowych
co do ilosci swiadczonych ustug oznaczat, ze zamawiajacy odstapit od ustawowego obowiazku
podania w sposéb rzetelny i kompletny opisu przedmiotu zamdwienia publicznego co

skutkowato naruszeniem przepisow

» art 30 pkt 2 ustawy o zamowieniach, zgodnie z ktérym zamawiajacy jest zobowiazany poda¢ w

ogloszeniu co najmniej ilo$¢, liczbe i rodzaj zamawianych dostaw lub ustug,

» art 35 ust. 1 pkt 4 cytowanej ustawy, zgodnie z ktorym przedmiot zamdwienia publicznego
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winien by¢ okredlony tacznie z wyszczegdlnieniem wszelkich dodatkowych ustug, ktére maja

by¢ wykonane w ramach umowy,

* art. 17 ust 2 cytowanej ustawy gdyz brak podstawowych danych (ilodci) przy okre$laniu

przedmiotu zamdwienia publicznego mogt by¢ przyczyna utrudniajaca uczciwa konkurencje.

b) Zamawiajacy przeprowadzit postepowanie o udzielenie zamodwienia w trybie przetargu
nieograniczonego w wyniku ktéorego 29.09.2003r.zawart z Przedsiebiorstwem Gospodarki
Komunalnej umoweg Nr IR/V/342/74/2003 na S$wiadczenie przez okres 3 lat ustug
porzadkowych na rzecz miasta Polanca. Zawarta umowa nie zawieratla elementéw
zabezpieczajacych interesy Gminy tj. nie okreslata stanu zobowiazan oferenta w zakresie ilosci
dostarczanych zamawiajacemu ustug. Natomiast przedtozona przez wykonawce oferta
zawieratajedynie ceny. O wielkosSci tych dostaw decydowat w imieniu wtadz miasta pracownik
Wydziatu Inwestycji, nie posiadajacy stosownego uprawnienia. W istocie rzeczy ustugi byty
realizowane na jego telefoniczne polecenia bez wiedzy wtadz Miasta, co do zobowiazan
finansowych wobec wykonawcy oraz ewentualnych kar umownych w przypadku nieterminowe;j
realizacji ustug. Nalezy stwierdzi¢, ze przy zawieraniu powyzszej umowy Miasto nie wykazato
nalezytej starannos$ci w zarzadzaniu mieniem gminy przez osoby za to mienie odpowiedzialne
co stanowito naruszenie art. 50 ustawy z dnia 8 marca 1990r o samorzadzie gminnym ( tekst
jedn z  200lr Nr 142 poz 1591). Jednocze$nie sukcesywne wprowadzanie do umowy
zobowiazan po stronie wykonawcy co do ilodci $wiadczonych ustug w formie ustnych
zapotrzebowan stanowito naruszenie postanowien par. 15 umowy oraz art. 77 Kodeksu
Cywilnego w zwiazku z art. 72 ust.l ustawy o zamdéwieniach publicznych. Zaniechanie za$
obowiazku ustalenia w umowie maksymalnej wartosci nominalnej przedmiotu umowy w dniu
podpisywania transakcji stanowito naruszenie art. 51 ust.]l ustawy z dnia 26 listopada 1998

roku o finansach publicznych (tekstjedn. Dz.U. z 2003r Nr. 15, poz 148 z pézn zm.).

Wobec stwierdzonych nieprawidtowosci kontrolujacy poprosit Kierownika Wydziatu Inwestycji o
przedtozenie wyjasnienia na piSmie. W przedtozonym wyjasnieniu stanowiacym zat Nr 40 do

protokdtu kontroli Kierownik oswiadczyt co nastepuje”
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Potaniec 2005.12.05

Wyjasnienie

Szczegotowe okreslenie zakresu na swiadczenie ustug komunalnych na terenie miasta i

gminy Potaniec na okres trzech tatjest bardzo trudne do przewidzenia.

Podstawowa trudnos¢ polega na zmiennych warunkach atmosferycznych tj. nie moZzliwosci
okreslenia ilosci opadow deszczu i okresu wegetacyjnego (koszenia trawnikow), ilosci opadow
sniegu itp.

Ponadto organizowane sa rozne imprezy i uroczystosci okolicznosciowe dla mieszkaricow co wiqze
sie z przyjazdem osob z zewnaqtrz, chcqc przedstawié miasto w dobrym wizerunku wykonywane sq
rozne prace porzqdkowe. '

Gmina 2 krotnie zostata doswiadczona kleskq powodzi 1997r. i 2001r. Na terenie naszej gminy
znajduje sie 4 rzeki Wista, Czarna, Wischodnia, Kanat Strumieni oraz wiele nienazwanych kanatow i
doptywow do tych rzek, ktore podczas wiosennych roztopow i jesiennych opadow podtapiaja
posesje mieszkaricow.

W specyfikacji przewidziano, Ze Wykonawca ktory wygra przetarg bedzie miat w swoim zakresie
rowniez prace zwiqzane z zabezpieczeniem przeciwpowodziowym jak rownieZ natychmiast przystqpi
do usuwania pierwszych uszkodzer po powodzi przywracajqc normalne funkcjonowanie w gminie.
Prace te sq niemoZliwe do okreslenia z gory jak rowniez ile razy wystqpiq. Brak takiej umowy
utrudniatnamszybkiedziatanie.

Ponadfto zgodnie 7 art. 7 ustawy o samorzqdzie gminnym Gmina zobowiqzanajest do
zaspakajania zbiorowych potrzeb wspolnoty. W celu wykonywania tych zadari Uchwatq Rady
Miejskiej w Potaricu powotane zostato Przedsiebiorstwo Gospodarki komunalnej Sp. z 0.0. Ktorego
wtascicielem w 100%jest Gmina Potaniec.

»Wyrok Naczelnego Sqdu Administracyjnego sygn. 311 S.A.1921/03 mowi, Ze Gmina moZe
powierzy¢ realizacje zadania swojej spotce bez koniecznosci organizowania przetargu jeieti w
uchwate o zawiqzaniu spotki okreslono, ze powotanojq do wykonywania okreslonych zadari Gminy
i Ze umowa w ogdle niejest konieczna ".

Pomimo to Gmina nie chcqc z#amad przepisow ustawy o zamowieniach publicznych zastosowata
procedure przetargu nieograniczonego umozliwiajqc przystqpienie do przetargu innymfirmom oraz
to aby zapewnic uczciwq konkurencje.

Specyfikacja zawierata zestawienie maszyn i urzqgdzen niezbednych do wykonania zamowienia,
okreslata rownieZ 3 letni okres realizacji jak rowniez okreslata Ze ustuga bedzie swiadczona w
granicach administracyjnych Gminy.

W projekcie umowy okreslone byty grupy robot jakie przewidziane sq do wykonania.
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W umowie Burmistrz upowaznit pracownikow, ktorzy kazdorazowo ustnie ustalali zakres prac

potwierdzajqcjego wykonanie pisemnie po zrealizowaniu.

Wyjasnienie nie zostato uwzglednione przez kontrolujacego w czesci dotyczacej braku mozliwosci

podania zakresu rzeczowego $wiadczonych ustug z nastepujacych przyczyn;

—wskazane w nim trudnos$ci zostatly uznane za zasadne nie mniej nie moga one stanowi¢ skutecznej
przeszkody dla wypetnienia podstawowego obowiazku wynikajacego z Prawa zamodwien
publicznych jakim jest jasne i wyczerpujace okreslenie zakresu rzeczowego przedmiotu umowy na
bazie danych za ubiegte lata./ art.34 Prawa zaméwien publicznych/

—podanie w opisie przedmiotu zamowienia publicznego zestawienia maszyn i urzadzen

niezbednych do wykonania zaméwienia nie utatwia uczciwej konkurencji lecz moze ja utrudniaé

Cam
Wyjasnienie nie zostato réwniez uwzglednione w czesSci dotyczacej kazdorazowego ustnego
ustalania zakresu prac przez upowaznionych pracownikéw z nastepujacych przyczyn;
—art. 77 Kodeksu Cywilnego wymagat aby uzupetnienie uméw byto dokonywane z zachowaniem
formy pisemnej co wykluczato mozliwos$¢ dokonywania zmian w umowie w innej formie.
Kontrola uznata wyjasnienie za =zasadne w cze$ci wskazujacej na zachowanie zasad
wolnorynkowych przy wyborze wykonawcy co wg. opinii kontrolujacego jest przestanka do
przyjecia tezy, ze nie zostata naruszona dyscyplina finanséw publicznych.
Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone nieprawidtowosci ponosi Kierownik Wydziatu Inwestycji oraz
Z/ca Burmistrza Miasta.

Dowody w sprawie stanowia ponizsze zataczniki do protokétu kontroli:

Nr 40/1 Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamowienia

Nr 40/2 Umowa zawarta z Przedsigbiorstwem Gospodarki Komunalne;j.

3.1.13. Wydatkowanie S$rodkéw Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki

Wodnej.

Plan przychoddéw i rozchodéw Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
zostat okreslony w uchwale Rady Miejskiej w Potanicu Nr XVI/107/04 z dnia 19 lutego 2004
roku. Zmiang w/w planie dokonano uchwatami Rady Miegjskiej w Potancu Nr XX/131/04 z dnia
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31 maja 2004 roku i Nr XXIII/155/04 z dnia 28 pazdziernika 2004 roku. Zmiany dotyczyty
klasyfikacji budzetowej (paragrafow). Szczegdtowa realizacja wydatkéw Gminnego Funduszu

Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej za 2004 rok przedstawia ponizsza tabela.

Realizacja dochodéw (wydatkéw) Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej Gminy Potaniec za 2004 rok

Lp | Wyszczegolnienie Plan Wykonanie
Wg ewidencji Wg Rb-33
ksieg.
I. | Stan $rodkéw na 1.01.2004 r. 699.067 699.068 699.068
II. | Przychody
1. | Wptywy ztytoptat przekazywanych z UW | 3.479.933 3.640.916 | §0690
2. | Wptywy z tyt. Optat i kar przekazywane 3.640.916
ZWIOS 1.000 - §0690
Razem przychody 3.480.933 3.640.916 | 3.640.916
Ogoétem 4.180.000 4.339.984 | 4.339.984
IIT | Wydatki
1. | Realizacja zadan stuzacych ochronie
§rodowiska i gospodarki wodnej
- koszty przygotowania zadan 50.000 23.441 23.441 |[§4300
- melioracja ochrona przed powodzia 130.000 116.112 | 116.112 | §4270
- konserwacja i remonty sieci wod-kan 90.000 90.780 90.780 | §4270
- pompownia wody w Rudnikach 150.000 17.500 17.500 |§6110
2. | Sanitacja Gminy
- Sanitacja wsi 200.000 25367 25.367 |§6110
- KS ul. Krakowska 575.000 571.394| 571.394 |§6110
- Modernizacja uktadu gospodarki
osadami na Oczyszczalni $ciekdw 250.000 230.303| 230.303 | §6110
3. | Realizacja przedsiewzi¢é zwiazanych z
gosp. wykorzystania oraz sktad opadéw 10.000 - - -
- gospodarka odpadami 106.000 92.299] 92.299 | §6120
4. | Inne zadania stuzace ochronie Srodowiska
- Badanie gleb 3.000 3.000 3.000 | §4300
- Opracowanie gminnego programu
ochrony srodowiska 15.000 - . -
- Program ,,Ekologia" wierszu i w
Piosence 1.000 1.000 1.000 [ §4210
5. | Wptaty do Wojewddzkiego Funduszu z
tytutu nadwyzki dochodéw 2.600.000 2.012.180} 2.012.180 | §2960
Razem wydatki 4.180.000 3.183.376 1 3.183.376

Wykazane kwoty wydatkéw w powyzszej tabeli

na poszczegdlne zadania sa zgodne

z kwotami przyjetymi w uchwale budzetowej na 2004 rok. Dane zawarte w ewidencji ksiggowej

dotyczace poszczegdlnych zadan sa zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-33 z

gospodarowania Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

Dochody

GFOSiGW s

gromadzone

na wyodrebnionym

rachunku  bankowym

nr 10942500080000234920060007 w Banku Spétdzielczym w Potancu.

>




155

W 2004 roku obliczcono nadwyzke przychodéw GFOSiGW za 2003 rok podlegajaca
przekazaniu na rzecz WFOSIGW w 2004 roku.
Przychéd 2003 roku przyjety jako podstawa w wysokosci 4.083.922 zt, liczba mieszkancoéw
gminy 12.648 oséb. Wyliczona nadwyzka w kwocie 2.012.180 zt zostata przekazana na konto
WFOSIiGW przelewem w dniu 11 sierpnia 2004 roku (nr dow. 716 poz. ksicg. WB/P/128) i
zaksiegowana w ciczar konta 853. Kwota tajest zgodna ze sprawozdaniem Rb -33 za 2004 rok.
Kierunki realizowanych wydatkéw byty zgodne z przepisami Dziatu II rozdziat 4 ustawy -
Prawo Ochrony Srodowiska (§ 4060). _
Kontrola w zakresie zgodno$ci postepowania przy udzielaniu zamowien zgodnie przepisami
Prawo Zamdéwien Publicznych zadania inwestycyjnego:
- melioracja ochronna przed powodzia- o wartosci 94.450 zt.
Zadanie pod nazwa ,,Melioracje i ochrona przed powodzia" zostalo wprowadzone do budzetu
gminy w kwocie 130.000 zt uchwata Nr XVI/107/04 z dnia 19 lutego 2004 roku. Kontrola
procedury przeprowadzenia przetargu (wg ustawy Prawo Zamowienn Publicznych) w/w zadania:
1. Przetarg nicograniczony ponizej 60.000 euro (na kwote 94.450 zt),

Data ogloszenia 12 lipiec 2004 rok,

Termin otwarcia ofert 29 lipiec 2004 rok godz.10:30,

Data podpisania umowy z wykonawca 9 sierpien 2004 rok,

2

3

4

5. Termin zakonczenia prac 14 wrzesien 2004 rok,

6. Srodki zaplanowane w budzecie na 2004 rok,

7. Koncowy protokdt odbioru 16 wrzesient 2004 rok,

8. Data otrzymania faktury nr 16/2004 z dnia 21.09.2004 rok za realizacj¢ w/w zadania,
polecenie przelewu nr ksigg. WB/P/167 z dnia 20.10.2004r., zgodnie z § 6 pkt 1 umowy z
dnia 9.08.2004r.

W/w zadanie melioracyjne jest realizowane w dziale 900, rozdziat 90011, § 4270.

Kontrola objeto:

- procedure postepowania,

- umowe z wykonawca,

- protokét odbioru wykonanego zadania,
- fakture wystawiona przez wykonawce,

- ewidencje ksiggowa.

Ustalenia kontroli: /L,;{t_
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Ogloszenie o zamowieniu zostato umieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie

internetowej Miasta i Gminy Potaniec oraz na tablicy ogloszen w siedzibie zamawiajacego w

dniach od 12 lipca do 29 lipca 2004 roku.

Zestawienie tabelaryczne postepowania przetarg nieograniczony zamodwienia ponizej 60.000

euro stanowi zatacznik Nr 104 do protokotu kontroli.

Przetarg wygrata Firma Transportowo-Uslugowa - Remontowo-Budowlana Mieczystawa

Niziotka zam. Ruda 99, gmina Potaniec.

1. Ogloszenia o przetargu nieograniczonym zostaty sporzadzone prawidtowo tj. zgodnie z
wymogami okreslonymi w art. 41 ustawy Prawo Zamodwien Publicznych.

2. Przetargi ogtaszano w sposéb prawidtowy tj. przez wywieszenie ogloszenia w siedzibie
jednostki na tablicy informacyjnej oraz na stronie internetowej jednostki kontrolowane;j.

3. Zamawiajacy opracowal Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zamowienia zgodnie =z
wymogami art. 36 w/w ustawy.

4. Dla objetego kontrola zadania wykonawcy zlozyli oferty spetniajace wymagania okreslone
w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia.

5. W ramach objetej kontrola préby w procesie oceny ofert stosowano wytacznie Kryteria
okreslone w specyfikacji istotnych warunkéow zamdéwienia.

6. W wyniku postepowania przetargowego udzieclono zamodwienia dla oferty najkorzystniejszej
CENowo.

7. W toku prowadzonych postgpowan przestrzegano zakazu dokonywania zmian kryteriéw
oceny spetniania warunkéw wymaganych od dostawcow i wykonawcow, zakazu
prowadzenia negocjacji dotyczacych ztozonych ofert oraz dokonywania zmian ich tresci.

Dokumentacja podstawowych czynnosci zwiazanych z postgpowaniem prowadzona byta

prawidtowo.

Zawarcie i realizacja umowy:

1. Umowa o zamdwienie publiczne zawarta zostata z zachowaniem formy pisemnej w terminie
nie kréotszym niz 7 dni od dnia ogloszenia o wyniku przetargu.

2. Umowe zawarto na warunkach wynikajacych ze SIWZ i zgodnie z wynikiem przetargu.

3. Prace wykonano w terminie okre§lonym w umowie znak IM/PI-3/342/91/2004 z dnia
09.08.2004r.

Ewidencja kosztow zadania ,,Melioracje i ochrona przed powodzia prowadzona byta poprzez

konto 853 - Fundusze pozabudzetowe (Gminny Fundusz Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej). Koszty objetego kontrola zadania ujeto po stronie Wn konta 853

w klasyfikacji budzetowej dziat 900, rozdziat 90011, § 4270 w kwocie 94.450 zt.
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Ewidencja ksiegowa pozwala wyodrebni¢ koszty poszczegdlnych zadan i jest zgodna z danymi
wykazanymi w sprawozdaniu Rb-33 za 2004 rok.
W  zwiazku z korzystnie przeprowadzonym postgpowaniem przetargowym, uzyskano
oszczednosci z zarezerwowanych sSrodkdw na , Melioracje i ochrong¢ przed powodzia".
Pozwolito to na wykonanie dodatkowych prac zwiazanych z odbudowa przepustow. Ytaczna
warto$¢ wykorzystanych $rodkéw finansowych stanowi 116.112 zt.

Wykorzystane srodki zostaty ujete w § 4270 wydatkéw GFOSiGW.
3.1.14 Wydatkowanie Srodkéw Panstwowego Funduszu Kombatantow.

W 2004 roku zgodnie z os$wiadczeniem Zastepcy Skarbnika Gminy (zatacznik Nr 105 do
protokotu kontroli) w jednostce kontrolowanej nie byty realizowane wydatki z Panstwowego

Funduszu Kombatantéw.
3.1.15 Wydatkowanie Srodkéw innych funduszy celowych

Kontrola w zakresie innych funduszy celowych objeto:

1. Srodki z Panstwowego Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych w kwocie 30.000 zt.

2. Srodki z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetlnosprawnych w kwocie 136.000
zt.

3. Srodki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

Ad. 1 Srodki z PFOGR zostaty wprowadzone do budzetu 2004 roku na podstawie pisma
Marszatka Wojewodztwa Swiqtokrzyskiego z dnia 10 grudnia 2004 roku, znak
RMG.IV.6015/137/2003 uchwata Rady Miejskiej Nr XXV/175/04 z dnia 30.12.2004r. po
stronie dochodéw - rozdziat 60016, § 2440, po stronie wydatkow - rozdzial 60016,
§ 4270.

Otrzymane $rodki zostatly przeznaczone na dofinansowanie zadania pod nazwa ,,Remont drogi
gminnej X/3 dojazdowej do gruntéw rolnych w Rybitwach. Realizacj¢ w/w zadania dokonano
w oparciu o zawarta umowe¢ Nr IM/Pd-1/342/84/2004 z dnia 30 lipca 2004 roku, zawarta
pomiedzy Miastem i Gmina Potaniec a Zakladem Remontowo-Budowlanym, Stanistawem W.
Rudniki 57. Termin wykonania zadania 31.07.2004 do dnia 30.09.2004r.

Whnioskowana dotacja refundowata czes¢ kosztéw poniesionych na w/w zadanie. Dotacje
rozliczono zgodnie z zawarta umowa z Wojewddztwem Swiqtokrzyskim. Wydatki ujeto w

ewidencji ksiegowej i sa zgodne z wykazanymi w sprawozdaniu Rb-28S za 2004 rok.
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Ad.2  Wnioskiem z dnia 25.10.2004 roku Miasto i Gmina Polaniec zwrdcita sie do
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb  Niepelnosprawnych o  dofinansowanie
(w kwocie 136.000 zt), zakupu pojazdu marki Ford TRANSIT do przewozu oséb
niepetnosprawnych - uczestnikOw Warsztatu Terapii Zajeciowej o liczbie miejsc 17.
Szacowana cena zakupu pojazdu 160.000 zt. Wnioskowane $rodki gmina otrzymata po
podpisaniu umowy Nr 7-dod/WTZ/2004 w dniu 20.12.2004r. z PFRON (przelew z 28.12.2004,
nr dow. 71/12, poz. ksieg. WB/258.

Srodki wprowadzono do budzetu uchwata Rady Miejskiej Nr XXV/175/04 z dnia 30.12.2004
roku po stronie dochoddw- rozdziat 85311, § 6260, po stronie wydatkéw - rozdziat 85311, §
6060, na zadanie pod nazwa , Realizacja programu ,,Pegaz 2003" - dofinansowanie likwidacji
barier transportowych oséb niepeinosprawnych uczestnikow WTZ". Jak wynika z wyjasnien
ztozonych przez Zastepce Skarbnika Gminy i przedtozonych dokumentéw, z uwagi na
przystosowanie pojazdu do wymogow transportu osob niepetnosprawnych, zakupu dokonano w
2005 roku. Srodki w kwocie 160.000 zt zostaty ujete w wydatkach niewygasajacych, z
terminem realizacji do 31.03.2005 roku uchwata Rady Miejskiej Nr XXV/176/04 z dnia 30
grudnia 2004 roku w sprawie wydatkow budzetu Miasta i Gminy, ktére w 2004 roku nie
wygasaja z uptywem roku. W/w Srodki wydatkowano i rozliczono w 2005 roku, faktura Nr
74/F/05 na kwote 151.289 zt, ujeto w ewidencji ksiggowej nr dowodu 1958, poz. ksiggowa
WB/W/65.

Ad.3 Srodki z Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej - (dotacja

otrzymana w 2004r. w kwocie 245.306 zI na realizacje zadan opisanych ponizej:

L.

a) Whnioskiem z dnia 27.01.2003 r. Miasto i Gmina Potaniec zwrécita si¢ do WFOSIGW w
Kielcach o dofinansowanie przedsiewziecia ,,Budowa kanalizacji sanitarnej przy ulicy
Krakowska Duza i Krakowska Mata w Potancu.

b) Pismem z dnia 13.03.2003 r. WFOSIGW w Kielcach zakwalifikowat wstepnie w/w zadanie
do udzielenia pomocy w formie dotacji i pozyczki.

¢) Zawarto pomiedzy MiG Polaniec a WFOSiGW w Kielcach ,X.aczna umowe pozyczKki nr
56/03 oraz dotacji Nr 57/03" w dniu 3.07 2003 r. na udzielenie pomocy pieni¢znej w formie
pozyczki w kwocie do 308.248 zt i w formie dotacji w kwocie 77.062 zt na w/w zadanie.

d) Dotacje wprowadzone do budzetu Uchwata Rady Miejskiej Nr XVI/107 /04 z dnia
19.02.2004 r. po stronie dochodéw w klasyfikacji : dziat 900rozdz.90001 § 6260, po stronie
wydatkow w klasyfikacji: dziat 900 rozdz.90001 § 6050 w kwocie 77.062 zt.
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e) Przekazanie dotacji odbywa si¢ na podstawie przedtozonych faktur do zaptaty, rozliczanie
kazdorazowo poprzez udokumentowanie ich zaptaty przed uruchomieniem kolejnej raty.

f) W dniu 26.11.2004 r. Miasto i Gmina Potaniec przedtozyta w WFOSiIGW o$wiadczenie o
rzeczywistym koszcie zrealizowanego zadania- kwota 1.140.501 zt.

g) W dniu 29.12.2004 r. Miasto i Gmina Potaniec przedtozyta w WFOSIGW o$wiadczenie o
osiagnictym efekcie ekologicznym wykonanej kanalizacji sanitarnej przy ul. Krakowska
Duza i Krakowska Mata w Potancu. Dowody ksiegowe sa prawidtowo opisane i sprawdzone
pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym.

II.

a) Wnhnioskiem z dnia 11.06.2003 r. Miasto i Gmina Potaniec zwrécita si¢ do WFOSIGW w
Kielcach o dofinansowanie przedsiewziecia ,,Modernizacja uktadu gospodarki osadem na
oczyszczalni $ciekdw dla miasta Potanca zlokalizowanej w m. Leg gm. Potaniec.

b) Pismem z dnia 30.09.2003 r. WFOSiGW w Kielcach zakwalifikowat wstepnie w/w zadanie
do udzielenia pomocy w formie dotacji i pozyczki.

¢) Zawarto pomigdzy MiG Potaniec a WFOSIGW w Kielcach Yaczna umowe pozyczki nr
198/03 oraz dotacji Nr 199/03 w dniu 2.12. 2003 r.na udzielenie pomocy pieni¢znej w
formie pozyczki w kwocie do 672.980 zt i w formie dotacji w kwocie do 168.244 zt.

d) Dotacje wprowadzono do budzetu Uchwala Rady Miejskiej Nr XIII/84/03 z dnia
20.11.2003 r. kwocie 16.000 zt, i Uchwata Rady Miejskiej Nr XVI/107/04 z dnia
19.02.2004r. w kwocie 152.244 zt. Razem 168.244 zt po stronie dochodéw
w Kklasyfikacji : dziat 900, rozdz. 90001, § 6260, po stronie wydatkdw w klasyfikacji : dziat
900 rozdz. 90001 § 6050.

e) Rozliczenie zadania : przekazywanie dotacji odbywa si¢ na podstawie nie zaptaconych
faktur, rozliczanie kazdorazowo poprzez udokumentowanie ich =zaptaty przed
uruchomieniem kolejnej raty.

f) W dniu 12.08 2004 r. Miasto i Gmina Potaniec przedtozyla w WFOSIGW zbiorcze
zestawienie faktur wraz z dowodami zaptaty- spetniajac tym samym § 2 p.5 umowy, ktory
stanowi ,,Beneficjent dokona rozliczenia kosztéw zadania wg harmonogramu rzeczowo-
finansowego, stanowiacego zalacznik do umowy, przedstawiajac w terminie do dnia 15.08.
2004 roku =zbiorcze zestawienie faktur Iub innych dokumentow finansowych i ich
uwierzytelnienia kserokopie wraz z dowodami zaptaty.

g) W dniu 31.03.2006 r. Miasto i Gmina Potaniec zobowiazana jest przedtozy¢
w WFOSIGW o$wiadczenie o osiagnictym efekcie ekologicznym. Ewidencja ksiegowa i

klasyfikacja budzetowa prowadzona prawidtowo.
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3.1.16 Dotacje podmiotowe

Zasady udzielania dotacji okreslone sa Uchwala Rady Miejskieg w  Polancu
Nr XXII/118/2000 z dnia 29 czerwca 2000 r. w sprawie ustalenia trybu postepowania
0 udzielenie z budzetu Miasta i Gminy dotacji , sposobu jej rozliczania oraz sposobu kontroli
wykonywania zleconego zadania.

W opracowanym zestawieniu / zatacznik Nr 106 do protokotu kontroli / wykazano udzielone z
budzetu Miasta i Gminy Potaniec w 2004 r. dotacje podmiotowe.

Zestawienie okresla adresata dotacji, jej przeznaczenie , planowana i przekazana kwote |,
klasyfikacje budzetowa i sposéb rozliczenia dotacji.

Yaczna kwota udzielonych dotacji podmiotowych w 2004 roku wyniosta 1.814.091 zt

Udzielono dotacji:

Ea
L. Instytucjom kultury - § 2550 :
- Centrum Kultury i Sztuki w Potancu
- Miejsko-Gminnej Bibliotece Publicznej w Potancu
I1. Samodzielnemu Publicznemu ZOZ Przychodnia Zdrowia w Potancu § 2560
I11. Pozostatym jednostkom sektora finanséw publicznych- § 2570
- Warsztat Terapii Zajeciowej w Potancu
IV. Jednostkom nie zaliczanym do sektora finanséw publicznych- § 2580
- 18 jednostek wykazanych w zestawieniu.
Kontrola w tym zakresie objeto dotacje udzielone nastepujacym jednostkom:
. 1. Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Oséb  z  Uposledzeniem Umystowym Koto

- w Staszowie
2. Centrum Kultury i Sztuki w Potancu

3. Miejsko-Gminna Biblioteke Publiczna w Potancu

Ad.l. Dotacja podmiotowa dla  Polskiego  Stowarzyszenia na Rzecz  Osdb
z Uposledzeniem Umystowym Koto w Staszowie.

- Wnioskiem z dnia 15. IX. 2003 r. jednostka zwrdcita sie o udzielenie dotacji z budzetu Miasta
1 Gminy Potaniec. Wniosek zawierat cel dofinansowania, harmonogram realizacji zadania,
przewidywany catkowity koszt zadania, propozycje terminu rozliczenia dotacji. Do wniosku
dotaczone byty wymagane zataczniki: statut, wyciag z rejestru sadowego, pelnomocnictwo,

potwierdzenie posiadanego rachunku bankowego.
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- Uchwata RM Nr XVI/107/04 z 19 lutego 2004 r. przyznano dotacje w kwocie 20.000 zt, cel:
niesienie pomocy osobom niepetnosprawnym z terenu Miasta i Gminy Potaniec poprzez
uczestniczenie w kosztach prowadzenia osrodka dla oséb niepetnosprawnych w Staszowie.
- dnia 1.03.2004 r. zawarto umowe pomiedzy Miastem i Gmina Potaniec a Polskim
Stowarzyszeniem na Rzecz Oséb z Upodledzeniem Umystowym Koto w Staszowie. Umowa
okresla cel dotowanego zadania, zobowiazuje Miasto i Gmine Polaniec do przekazania kwoty
20.000 zt na konto jednostki w terminie do 30.1V.2004 r., okreéla termin wykonania zadania do
3 LXII. 2004 r., sposdb rozliczenia dotacji - na podstawie pisemnego rozliczenia za poniesione
koszty wraz z kserokopiami rachunkéw i faktur - do 31.01.2005 r.
- Dotacje przekazano z przelewem w dniu 29.04.2004 r. na kwote 20.000 zt i ujeto
w wydatkach jednostki Urzedu Miasta i Gminy w dziale 750, rozdz. 75095, § 2580.
- Pisemne rozliczenie z Polskiego Stowarzyszenia na Rzecz  Oséb z UpoSledzeniem
Umystowym Koto w Staszowie wraz z kserokopiami faktur przedtozono do Urzedu Miasta i
Gminy Potaniec w dn. 31.01.2005 r.

Dotacja zostata wykorzystana zgodnie z warunkami umowy.

Ad 2. Centrum Kultury i Sztuki w Potancu

- Whnioskiem z dnia 15.11.2003 r. jednostka zwrdcita si¢ o udzielenie dotacji z budzetu Miasta i
Gminy Potaniec. Wniosek zawierat cel dofinansowania, harmonogram realizacji zadania,
przewidywany catkowity koszt zadania, propozycje terminu rozliczenia dotacji. Do wniosku
dotaczone byty wymagane dokumenty i plan imprez.

- Uchwata RM Nr XVI/107/04 z 19 lutego 2004 r. przyznano dotacje w kwocie 696.000z1, cel:
Na edukacje muzyczna, taneczna, plastyczna, teatralna oraz organizowanie imprez kulturalnych
- dnia 1.03.2004 r. zawarto umowe¢ pomigdzy Miasta i Gminy Potaniec a Centrum Kultury i
Sztuki w Potancu. Umowa okresla cel dotowanego zadania, zobowiazuje Miasto i Gming
Potaniec do przekazania Srodkéw w ratach 1/12 kwoty co miesiac w terminie
do 20 kazdego miesiaca na konto jednostki, okredla termin wykonania zadania do 31.12. 2004
I., sposéb rozliczenia dotacji - na podstawie pisemnego rozliczenia -do dnia 28 lutego 2005 r.

- Dotacje przekazywano przelewami w ratach miesiecznych. Kontrola objeto okres
I kwartat 2004 r. Srodki przekazano w dniu 1.04.2004 r. w kwocie 57.940 zt, w dniu 4.05.2004
r. w kwocie 57940 zt, w dniu 1062004 r. w kwocie 57.940 zt. Ujeto
w wydatkach jednostki Urzedu Miasta i Gminy w dziale 921 rozdz. 92109, § 2550.

- Pisemne rozliczenie z Centrum Kultury i Sztuki wptyneto w dn.28. 02. 2005 r.

Realizacja zgodna z warunkami umowy.

Zwigkszenia planu dotacji dla Centrum Kultury i Sztuki dokonano:
=2
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- Uchwata RM Nr XX/131/04 z 31 maja 2004 r. przyznano dotacje w kwocie 10.000 zt , cel:
Plenerowe widowisko ,,SwiatJfo i dzwiek" z okazji 210 rocznicy Uniwersatu Potanieckiego , VI
edycja ,,Koledy i pastoratki”" , Konkursy rekodzieta i sztuki ludowej zwiazanej ze Swiqtami
Wielkanocnymi, organizacja Pleneru Malarskiego pod nazwa ,,Pejzaze Potanca"./ Srodki
pochodzity ze Starostwa Powiatowego w Staszowie/.
- dnia 22.03.2004 r. zawarto umowe pomiedzy Miastem i Gmina Potaniec a Centrum Kultury i
Sztuki w Potancu w/g powyzszego zakresu. Umowa okresla cel dotowanego zadania,
zobowiazuje Miasto i Gmine Potaniec do przekazania kwoty 10.000 zt na konto jednostki .
Okre$la termin wykonania zadania do 31.12.2004r., sposéb rozliczenia dotacji - na podstawie
pisemnego rozliczenia wraz z kserokopiami faktur -do dnia 10 stycznia 2005 r.
- Dotacje przekazano przelewem w dniu 23.04.2004 r. w kwocie 10.000 zi. Ujeto
w wydatkach jednostki Urzedu Miasta i Gminy w dziale 921 rozdz. 92109, § 2550.
- Pisemne rozliczenie z Centrum Kultury i Sztuki wptyneto w dn.31.12.2004 r.
Kolejnego zwiekszenia planu dotacji dla Centrum Kultury i Sztuki dokonano w zwiazku ze
zYozonym przez jednostke drugiego wniosku o przyznanie $rodkéw w dniu 16.08.2004r.:
- Uchwata RM Nr XXII/147/04 z 31 sierpnia2004 r. przyznano dotacje w kwocie 10.000#, cel:
Na edukacje muzyczna, taneczna, plastyczna, teatralna- oraz organizowanie imprez
kulturalnych dla $rodowiska, w tym koncerty filharmonii i spektakli teatralnych dla dzieci i
mtodziezy.
- dnia 3.09.2004 r. zawarto umowe pomicdzy Miastem i Gmina Potaniec a Centrum Kultury i
Sztuki w Potancu. Umowa okresla cel dotowanego zadania, zobowiazuje Miasto i Gmine
Potaniec do przekazania kwoty 10.000 zt na konto jednostki w terminie do 30.09.2004 r.
Okre$la termin wykonania zadania do 31.12.2004 r., sposob rozliczenia dotacji - na podstawie
pisemnego rozliczenia -do dnia 28 lutego 2005 r.
- Dotacje przekazano przelewem w dniu 20.09.2004 r. w kwocie 10.000 zt. Ujeto
w wydatkach jednostki Urzad Miasta i Gminy w dziale 921 rozdz. 92109, § 2550.
- Pisemne rozliczenie z Centrum Kultury i Sztuki wptyneto w dn.28.02.2005 r.

Ad.3. Miejsko-Gminna Biblioteka Publiczna w Potancu

- Whnioskiem z dnia 15.09.2003 r. w/w jednostka zwrdcita si¢ o udzielenie dotacji
z budzetu Miasta i Gminy Potaniec. Wniosek zawierat cel dofinansowania: rozwdj czytelnictwa
w Miescie i Gminie Potaniec oraz katalogowanie zbioréw i zakup ksiegozbioréw, harmonogram
realizacji zadania, przewidywany catkowity koszt zadania, propozycje terminu rozliczenia
dotacji.

- Uchwata RM Nr XVI/107/04 z 19 lutego 2004 r. przyznano dotacje w kwocie 270.000zt,
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- dnia 1.03.2004 r. zawarto umowe pomicdzy Miasta i Gminy Potaniec a MGBP
w Polancu. Umowa okre$la cel dotowanego zadania, zobowiazuje MiG Potaniec do
przekazania kwoty 270.000 zt na konto jednostki w ratach 1/12 co miesiac w terminie do 20
kazdego miesiaca, okre$la termin wykonania zadania do 31.12.2004 r., sposéb rozliczenia
dotacji - na podstawie pisemnego rozliczenia - do 28.02.2005 r.
- Dotacje przekazywano przelewami w ratach miesiccznych. Kontrola objeto okres VIII - X
2004 r. Srodki przekazano w dniu 16.08.2004 r. w kwocie 22.500 zt, w dniu 16.09.2004 r. w
kwocie 22.500 zt, w dniu 18.10.2004 r. w kwocie 22.500 zt. Ujeto w wydatkach jednostki
UMIiG w dziale 921 rozdz. 92116, § 2550.
- Pisemne rozliczenie z MGBP w Potancu przedtozono do UMiG Potaniec w dn. 28.02.2005r.

Zwiekszenia planu dotacji dla MGBP dokonano:

- Uchwata RM Nr XXV/175/04 z 30 grudnia 2004 r. przyznano dotacjc w kwocie
2.500 zt, cel: Zakup ksiazek i wydawnictw.

Srodki pochodzity z Ministerstwa Kultury zgodnie z zawartym z Miastem i Gmina Potaniec
porozumieniem Nr 147 z dnia 3. 11. 2004 r. - na realizacje programu ,,Upowszechnianie i
promocja czytelnictwa"- zakup wydawnictw.

- dnia 22.11.2004 r. zawarto umowe¢ pomiedzy MiG Potaniec a MGBP w Potancu. Umowa
okresla cel dotowanego zadania, zobowiazuje MiG Potaniec do przekazania kwoty 2.500 zt na
konto jednostki . Okresla termin wykonania zadania do 28.12. 2004 r., sposob rozliczenia
dotacji - na podstawie pisemnego rozliczenia wraz z kserokopiami faktur -do dnia 30.12.2004
r.

- Dotacje przekazano przelewem w dniu 23.12.2004 r. w kwocie 2.500 zt. Ujeto
w wydatkach jednostki UMiG w dziale 921 rozdz. 92116, § 2550.

- Pisemne rozliczenie z MGBP wptyneto w dn.28.12.2004 r.

3.1.17.Dotacje przedmiotowe

W nizej opracowanym zestawieniu wykazano udzielone z budzetu Miasta i Gminy Potaniec w

2004 r. dotacje przedmiotowe.

W 2004 r. z udzielono dotacji przedmiotowych poprzez § 2620 dla Centrum Kultury i Sztuki w
Potancu - zadanie realizowane w ramach Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych pod nazwa: Realizacja programu ,,Lato w miescie" dla dzieci i

mtodziezy z rodzin dysfunj-ccyjnych.
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Dotacje przyznano na podstawie Uchwaty Rady Miejskiej Nr XXI/137/04 z dnia 6.07.2004 r. na
kwote 30.000 zt. Kwota dotacji zmniejszono do wysokosci faktycznie poniesionych wydatkéw
do 21.000 zt /uchwata RM XXV/175/04 z 30.12.2004r.

Dotacje rozliczono pisemnym sprawozdaniem z kserokopiami faktur zgodnie zawartym
porozumieniem.

Zestawienie udzielonych dotacji przedmiotowych w 2004r.

Dz. | Rozdz. § Nr uchwaty Przeznaczenie Plan Wykon Forma
Data anie rozliczenia
Dla kogo cel
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Dotacje przedmiotowe
851 85154 2620 1.Uchw.RM Centrum 1.Realizacja 30.000 21.000 | Sprawozdanie
Nr Kultury programu wraz z
XXI/137/04 i Sztuki w ,Latow kserokopia
z dn. 6 lipca | Potancu miescie" dla rachunkéw i
2004r. dzieci i faktur
mtodziezy z -9.000
rodzin
dysfunkcyjnyc
2. Uchw. RM h
NrXV/175/04
z Zmniejszenie
dn.30.12.2004 planu do
roku faktycznego
wykonania
zadaniaj. w.
Razem 21.000 21.000

3.1.18. Dotacje celowe

W opracowanym zestawieniu / tabela ponizej / wykazano udzielone z budzetu Miasta i Gminy
Potaniec w 2004 r. dotacje celowe.

W 2004 r. z udzielono dotacji celowych dla:

- Starostwa Powiatowego w Staszowie na zadanie: Wspotfinansowanie remontu drég
powiatowych przebiegajacych w granicach administracyjnych Miasta i Gminy Potaniec

- Starostwa Powiatowego w Staszowie na zadanie: Sfinansowanie wydatkdw zwiazanych z
dostosowaniem budynku Zespotu Szkét w Polancu dla potrzeb wyktadowych Politechniki
Swiqtokrzyskiej.

)
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Kontrola w tym zakresie objeto dotacja udzielona - Starostwu Powiatowemu w Staszowie na
zadanie: Wspodiinansowanie remontu drdg powiatowych przebiegajacych w granicach
administracyjnych Miasta i Gminy Potaniec.
- Uchwala RM Nr XVI/107/04 z 19 Ilutego 2004 r. przyznano dotacjc w kwocie
200.000 zt, cel: wspotfinansowanie budowy drég powiatowych.
- Zarzadzeniem Burmistrza Nr 15/2004 z dnia 30.03.2004 r. zwigkszono $rodki na ten cel o
kwote 100.000 zt. /Zmiana klasyfikacji budzetowej w dziale 600.
- dnia 23.11. 2004 r. zawarto porozumienie pomiedzy MiG Potaniec a Powiatem Staszowskim
na wspoétdziatanie przy w/w zadaniu .
Strona prowadzaca cato$¢ zadania byt Powiat Staszowski.
MiG Potaniec partycypowato w kosztach poprzez dotacje celowa w kwocie 300.000 zt. Srodki
zgodnie z umowa maja by¢ przekazane w terminie umozliwiajacym dokonanie zaptaty
wykonawcy za wykonane roboty, jednakze nie pdzniej niz 30 dni od daty protokotu odbioru
robot. Termin wykonania zadania okreslono na dzien do 30.11. 2004 r., sposéb rozliczenia
dotacji - w ciagu 30 dni od daty zakonczenia zadan i dokonania ich odbioru - na podstawie
kserokopii faktur i przelewéw dla wykonawcéw potwierdzonych za zgodno$¢ z oryginatem.
- Dotacje przekazano przelewem w dniu 16.06.2004 r. w kwocie 263.149,38 zt.
7 wyjasnien ztozonych przez pracownika i przedtozonych dokumentéow wynika, ze protokot
odbioru czgéci robot z dnia 30.04.2004 r. wptynal do UMIiG Potaniec dnia 17.05.2004r. -
wystapito wiec opdznienie ze strony Starostwa Powiatowego w przekazaniu dokumentéw na
podstawie ktérych gmina miata przekaza¢ czeé¢ dotacji. Z tytutu pdzniejszego przekazania
srodkéw- w terminie 30 dni od daty trzymania dokumentéw- Gmina Potaniec nie poniosta
zadnych dodatkowych kosztow.
Druga cze$¢ dotacji zostata przekazana przelewem z dnia 10.12.2004 r. w kwocie 36.850,62 zl
/.Protokdty odbioru robdt mieszcza sie w terminie do dnia 30.11.2004 r., data wplywi
dokumentdw, faktur i protokotu odbioru do UMiG 6.12.2004r./.
W tym przypadku zostat zachowany termin przelewu srodkéw w stosunku do daty wplywi
protokotu odbioru do Urzedu Miastai Gminy Potaniec.
Wyptyw dotacji ujeto w wydatkach jednostki UMiG w dziale 600, rozdz. 60014, § 2320.
- Pisemne rozliczenie ze Starostwa Powiatowego wraz z kserokopiami faktur i przelewéw d
wykonawcow potwierdzonymi za zgodno$¢ z oryginatem przedtozono do UMiG Potaniec w d
6.12.2004 r.

Zestawienie udzielonych dotacji celowych 2004r.

Dziat {Rozdz. 8 Nr uchwaly Przeznaczenie Plan Wyko- Forn

SIL- +F M ¥
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Zarzadzenia Dla kogo Cel nanie rozliczenia
Data
1 2 3 4 5 6 7 8 9
600 60014 | 2320 1.Uchw.RMNr Starostwo 1.Wspdtfinans 200.000 Kserokopia
XV1/107/04 Powiatowe owanie faktur i
z dn. 191utego w Staszowie | remontu drég przelewéw
2004r. powiatowych
przebiegaj acyc
h w granicach
administracyjn 100.000 300.000
ych Miasta i
2.Zarz.Burmistrza Gminy
Nr 15/2004 z dn.30 Pofaniec
marca 2004r. 2. Zadaniaj.w
803 80395 | 2320 Uchw. RM Nr Starostwo Wydatki 30.000 30.000 | Kserokopia
XX/131/04 Powiatowe zwiazane z Rachunkoéw
z dn. 31maja w Staszowie | dostosowanie , faktur
2004r. m
P budynku
Zespotu Szkot
w Potarcu do
potrzeb wykta
-dowych
Politechniki
Swiqtokrzyski
¢
330.000 330.000
OGOLEM
3.1.19. Rozne dotacje
Wedtug odwiadczenia Zastepcy Skarbnika Gminy (zatacznik Nr 107 do protokotu kontroli) w
2004 roku w Urzedzie Miasta i Gminy Potaniec nie wystapity wydatki w § 2410, 2420, 2430.
o

3.1.20. Inne wydatki biezace

1.

Kontrola ewidencji ksiggowej w dziale 010, rozdziat 01030, § 2850 za 2004 rok wykazata,

7ze na planowana kwote 2000 zt, wykonanie na koniec roku wyniosto 1.743,74 zt i byto

zgodne ze sprawozdaniem Rb- 28S wg stanu na 31.12.2004r. Wydatki w/w rozdziatu (izby

rolnicze)

stanowity 2%

odpisu z wpltywdéw podatku rolnego przekazywanego do

Swiqtokrzyskiej Izby Rolniczej w Kielcach. Rozliczenia dokonywano po kazdej racie

podatku. Kontrola objeto przelewy dokonane po pierwszej i trzeciej racie podatku rolnego

za 2004 rok. Jako podstawe naliczenia 2% odpisu przyjeto wptywy z podatku i odsetek z

poszczegblnych rat. Przelew dokonano dnia 5.03.2004 roku w kwocie 140,43 zt (nr dow.

S/ )@Lﬁg
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-
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ksieg. 932, poz. ksieg. WB/W/45) i dnia 05.10.2004r. w kwocie 465,54 zl (nr dow. 5
poz. ksieg. WB/W/191). Dowody ksiggowe sa sprawdzone i prawidtowo opisane.

2. Whydatki biezace w § 3020 (Nagrody i wydatki osobowe nie zaliczane do wynagrodzer
jednostce kontrolowanej za 2004 rok wystapity:
- dziat 750, rozdziat 75023 na kwote 12.941 z1, co stanowi 95,9% realizacji planu,
- dziat 750, rozdziat 75095 na kwote 3.031,80 z1, co stanowi 97,8% realizacji planu,
- dziat 754, rozdziat 75412 na kwote 13.817,10 z1, co stanowi 99,7 % realizacji planu.

Kontrola obj¢to nastepujace pozycje wydatkéw w § 3020:

- wyptate ekwiwalentu za odziez robocza dla pracownic obstugi Urzedu Miasta i Gminy z dn
29.07.2004r. na kwote 974,50 zt, (nr dow. 3774-3775, poz. ksieg. LP/W/127)

- wyptate ekwiwalentéw za odziez robocza dla pracownikow grupy interwencyjnej i rob¢
publicznych z dnia 8.10.2004r. na kwote 177,90 zt (poz. ksieg. LP/W/174 nr dow. LP/34), :
dnia 10.11.2004r. na kwote 349,40 zt (poz. ksieg. LP/W/193 nr dow. 5826), z dnia 9.12.2004r
na kwote 709,20 zt (poz. ksieg. LP/W/213 nr dow. 6410-6411), z dnia 27.12.2004r. na kwote
57,03 zt (poz. ksigeg. LP/W/226 nr dow. 7012),

Wyptaty ekwiwalentéw dokonano na podstawie Zarzadzenia Burmistrza Nr 13/2002 z dnia 12
sierpnia 2002 roku (zmiana Nr 25/2002 z dnia 31 grudnia 2002 roku) w sprawie zabezpieczenia
srodkéw higieny osobistej, odziezy, obuwia ochronnego i sprzetu ochrony osobistej dla
pracownikow urzedu i grupy interwencyjne;j.

Wykazane kwoty sa ujete w ewidencji ksiegowej wydatkow jednostki w rozdziale 75023 i
75095 § 3020. Dowody ksiegowe sa sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalnym i

rachunkowym oraz podpisane przez osoby upowaznione.
3.Wedtug oswiadczenia Skarbnika Gminy (stanowiacego zatacznik Nr 108 do protokotu
kontroli) w 2004 roku wydatki biezace w § § 2710, 2900, 3240, 4150, 4160, 6300 nie
wystapity (sprawozdanie Rb-28S).
3.2. Wydatki majatkowe § 6050, § 6060

3.2.1. Plan i realizacja wydatkéw majatkowych w 2004 r

Wysokos¢ wydatkéw na rok 2004 zostata okreslona przez Rade Miejska w Potancu w
uchwale budzetowej Nr. XVI/107/04 z dnia 19 lutego 2004 roku na kwote 25.503.698 zt w tym:

A o
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wydatki biezace 21.787.778,-
wydatki majatkowe 3.715.923,-

Na podstawie ewidencji analitycznej prowadzonej do konta pozabilansowego 992 , Planowane
wydatki budzetu" ustalono plan wydatkdw po zmianie wg stanu na 31 grudnia 2004 roku
- 33.606.629,- zt co oznacza, ze w ciagu roku wydatki budzetowe wzrosty o kwote 8.102.931 zt.

Uktad wykonawczy budzetu Gminy na 2004 rok okreslony zostal Zarzadzeniem Burmistrza Miasta
i Gminy Nr. 7/05 z dnia 14 marca 2005r w sprawie przyjecia uktadu wykonawczego budzetu

Miastai Gminy Potaniec.

Uktad wykonawczy budzetu Gminy na 2004 rok opracowany zostat w szczegdtowosci wynikajacej
z art 99 ust 2 z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych.

Uchwata budzetowa zawiera limity wydatkow inwestycyjnych oraz zadania wynikajace z
kontraktéow wojewodzkich zawartych migdzy Rada Ministréw a samorzadem wojewddzkim

zgodnie z art. 110 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Rada Gminy, zgodnie z art. 110 ust. 2 pkt 14 ustawy o finansach publicznych, okreslita dla

kazdego programu:

a) nazwe¢ programu, jego cel i zadania, ktére beda finansowane z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego,

b) jednostke organizacyjna realizujaca program lub koordynujaca wykonanie programu,

¢) okres realizacji programu i taczne uktady finansowe,

- wysoko$¢ wydatkéw w roku budzetowym oraz w dwodch kolejnych latach.

- Rada na uruchomione programy wieloletnie okresla naktady w wysokosci umozliwiajacej jego
terminowe zakonczenie w kolejnych uchwatach budzetowych.
- Zmiany kwot wydatkéw na realizacje programu nastepowaty uchwata Rady zgodnie z art. 110

ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

Realizacje wydatkéw ustalono na podstawie ewidencji syntetycznej konta 992 , Wydatki

budzetu" oraz sprawozdania zbiorczego Rb-28 sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2004 roku.
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Plan po zmianach i realizacje wydatkow na 2004 rok przedstawiono w ponizszej tabeli:

~ Wyszczegblnienie 2004
'Plan po zmianach Wykonanie % r_eziiidcja
1 [Wydatki ogétem 33.606.629  33.143.945 98,62 %
W tym: -
wydatki majatkowe 7.183.913 7.126.825 99,21 %j
w tym:
wydatki inwestycyjne § 6050 6. 463. 839 6.410.046 99,17%_;
zakupy inwestycyjne § 6060 568.900| 565.617 99,42 %,:

. Wydatki inwestycyjne stanowia 21,5 % wydatkéw ogétem

2~ i

—
Wykaz zadan inwestycyjnych z okresleniem planowanej kwoty wydatkow oraz wykonania za 2004
rok zamieszczono w formularzach T-1, ktére stanowia zat. Nr. 1 do protokotu kontroli. Ewidencje
kosztow realizowanych inwestycji i ich Zrédet finansowania zamieszczono w formularzu T-2, ktory
stanowi zat. Nr 2 do protokotu kontroli.

Zgodnie z tre$cia przedmiotowych formularzy w budzecie Gminy na 2004 rok zaplanowano i
wykonano wydatki majatkowe wg ponizszego zestawienia
'Lp.] ~  Nazwazadania | Plan | Wykonanie| % | Dzial | Rozdz.| § |
1 3 56 7 | 8 |
& 1 Budowa wodociagu na Os. Potudnie | 99.258 99.258 | 1001 400 [ 40002 | 6050
Razem dziat 400 | 99.258 | 99.258 | 100 ]
2 |Budowa chodnikéw w Ruszczy | 80.000 | 40.371 |50,5] 600 | 6011 | 6050 |
3 |Budowa chodnikow w Rudnikach | 260.000 | 258.100 j99,3 600 | 60016 | 6030 |
' 4 [Budowa drég na Os. Potudnie 1.024.000 | 1.023.717 ‘ 100 | 600 | 60016 | 6050
‘Budowa drogi gminnej NR XVI/1 wT 340.000 | 340.000 T
5 miejscowosci Zdzieci Nowe ] \ 100 600 | 60016 ; 6050
| 6 [Budowa drog gminnych i 700.000 5 700.000 | 100| 600 | 60016 | 6050
Lacznik ul. Czarnieckiego do ul. Kr. | 64.000 5 62.615
7 Jadwigi [ 97,8 600 | 60016 | 6050
8 [Budowa ul. Le$nej T[T415813 | 415747 |97,8] 600 | 60016 f 6OSOJ
Razem dziat 600 2.883.813 | 2.840.550 |98,5 ‘ J
9 |Zakup grunt6w T 3“0?6@* 299.732 [99,9] 700 | 70005 L ‘
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Nazwa zadania

Dzial

Lp. Plan Wykonanie | % Rozdz. §
10Zakup budynku w Ruszczy 55.900 55.900 100| 700 | 70005 | 6060
Razem dziat 700 355.900 | 355.632 [99,9
11 |Zakupsprzetukomputerowego 20.000 20.000 100 | 750 | 75023 | 6050
12 [Klimatyzacjaw budynku UMiG 48.000 48.000 | 100| 750 | 75023 | 6050
13 [Zakup samochodu dla Urzedu Gminy| 90.000 | 89.500 |99,4| 750 | 75023 | 6060
14 [Zakupksero 15.000 9.394  [62,6/ 750 | 75023 | 6060
Biuro obstugi klienta - sprzet 8.000 11.081
15 [komputerowy 138 | 750 | 75023 | 6060
16 [Program , Magistrat” 6.628 01.06.28 | 100] 750 | 75023 | 6050
Razem dzial 750 187.628 | 184.603 98,4
17 |Budowa OSP w Potaricu 228.740 | 232391 | 102| 754 | 75412 | 6050
18 Budowa OSP Ruszcza 3.660 0 - | 754 | 75412 | 6050
Zakupy inWéstycyjne dlajednostek 47.674 47.662 6220
19 |OSP 100 | 754 | 75412
20 [ModernizacjaKomisariatu Policji 50.000 50.000 | 100] 754 | 75495 | 6050
21 [Monitoring 416.000 | 415.995 | 100| 754 | 75495 | 6050 |
Razem dzial 754 746.074 | 746.048 | 100
Budowa boiska szkolnego w 700.000 | 700.000
22 |Gimnazjum 100 | 801 | 80110 | 6050
Razem dzial 801 700.000 | 700.000 | 100
23 |Zakuplasera 3.500 3.500 | 100| 851 | 85121 | 6220
Razem dziat 851 3.500 3.500 100
Zakup komputera - §wiadczenia 11.400 11.224
24 rodzinne 98,5| 852 | 85212 | 6050
Razem dzia¥ 852 11.400 11.224 |98,5
25 |Zakupsamochodu dlaWTZ 160.000 160.000 | 100| 853 | 85311 | 6060
Razem dzial 853 160.000 160.000 100
Bud. KS wraz z przytaczami ul. 74.880 71.507
26 |Osiecka 95,5/ 900 | 90001 | 6050
Budowa KS na Ogrodowe;j i 423818 | 418.296 -
27 |Zrebinskiej 98,7 900 | 90001 | 6050
28 BudowaKS na Os. Potudnie 225.305 225.244 100 900 | 90001 | 6050
29 |Wiaty na oczyszczalni 768.571 768.571 100 | 900 | 90001 { 6050
30 [ECS ul. Krakowska Mata i Duza 121.126 121.126 | 100| 900 | 90001 | 6050 |
31 [Budowa o$wietlenia 10.000 9.283  [92,8] 900 | 90015 | 6050
Doptata do kapitatu zaktadowego 100.000 |  100.000
PGK 100| 900 | 90095 | 6010

21+ Ay
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Lp. Nazwa zadania ! Plan Wykonanig T 9% | Dziat | Rozdz. §
L — - | .
.Zakup sprzetu dla PGK w Potancu | 240.000 239.742 |
33 (waga, kosiarka, $mieciarka) ! 99,91 900 J 90095 | 6060
" [Razem dzial 900 1.963.700 1.953.769 99,5 & ] N
IDocieplenie budynku CKiSz w 14.640 }_'14.64'0_ 1T
34 [Potaficu 100 | 921 | 92109 | 6050
13udowa ogrodzenia przy muszli 58.000 | 57.601 | |
35 lconcertowej 99,3 921 | 92195 | 6050
Razem dziat 921 1 772,640 | 72241 FI_ 99,4 ! rl
IRazem wydatki inwestycyjne 7.183.913 27'123.'8"2? \?9_,'2_ T ‘
N S H

- Zamowienia publiczne - sprawy organizacyjne.

—
Stosownie do postanowien Regulaminu organizacyjnego Urzedu Miasta w 2004 roku nie
funkcjonowata komorka, ktéra by wylacznie zajmowala si¢ zamodwieniami publicznymi.
Problematyka zaméwien publicznych zostata przypisanajednostkom:
a) Zespotowi Ekonomiczno - Administracyjnemu Os$wiaty i Wychowania - w zakresie
prowadzonych spraw
b) Centrum Kultury i Sztuki - w zakresie prowadzonych spraw
c¢) Miejsko - Gminnej Bibliotece Publicznej - w zakresie prowadzonych spraw
d) Samodzielnemu Publicznemu Zaktadowi Opieki Zdrowotnej - Przychodnia Zdrowia - w
zakresie prowadzonych spraw
. e) Osrodek Pomocy Spotecznej - w zakresie prowadzonych spraw

f)  Warsztaty Terapii Zajeciowej - w zakresie prowadzonych spraw

g) Przedsi¢cbiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0.- w zakresie prowadzonych spraw.

W Urzedzie Miasta i Gminy Potaniec wydziatami i samodzielnymi stanowiskami pracy

upowaznionymi do realizowania ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych sa;

a)Wydziat Inwestycji i Mienia Komunalnego
b)Wydziat Organizacyjny i Spraw Obywatelskich
c¢)Wydziat Finansowo - Ksiegowy

d)Samodzielne stanowisko pracy realizujace zadania zwiazane 2z wydatkowaniem Srodkow

7/ ’/‘dk% K
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Jednostki organizacyjne Gminy oraz wydzialy i samodzielne stanowiska pracy Urzedu Miasta i
Gminy w Potancu zobowiazane zostaty do przestrzegania zasad okre$lonych Zarzadzeniem
Nr 36/2004 Burmistrza Miasta i Gminy Potaniec z dnia 21 czerwca 2004 roku w sprawie udzielania
zaméwien publicznych.

Jednym z zatacznikéw do w/w Zarzadzenia jest Regulamin prac Komisji przetargowe;.

W regulaminie tym zostaty okre$lone obowiazki cztonkdow komisji: przewodniczacego, sekretarza i
pozostatychcztonkdw.

Kontrola stwierdzita, ze przyjeta przez burmistrza Miasta organizacja wewnetrzna procedur
postepowania przy udzielaniu zamdwien publicznych spetnita wymagania okreslone w art. 18-21

Prawa zaméwien publicznych.

W § 7 pkt 8c przedmiotowego Zarzadzenia Burmistrz ustalit, ze w Urzedzie Miasta i Gminy bedzie
prowadzony rejestr zamdéwien publicznych z nastepujaca szczegdtowoscia: znak zamowienia,
przedmiot zamdwienia, data otwarcia ofert, szacowana warto$¢ zamodwienia, tryb postepowania,

warto$¢ udzielonego zamowienia, nazwa wykonawcy.

Kontrola powyzszego rejestru za lata 2003, 2004, 2005 nieprawidtowosci nie stwierdzita.

Ewidencja nakladéw inwestycyjnych

W toku kontroli ustalono, ze Gmina Potaniec nie posiada wyodrebnionych rachunkéw
bankowych dla finansowania inwestycji.
Generalnie nalezy stwierdzi¢, ze ewidencja analityczna prowadzona do konta 080 - $rodki trwate w
budowie, inwestycje - umozliwia wyodrebnienie kosztow inwestycyjnych wedtug poszczegdlnych

obiektow w ramach poszczegdlnych inwestycji.

Stwierdzony w toku kontroli przypadek nieprawidtowej ewidencji naktaddow inwestycyjnych
dotyczyt ewidencji kosztow budowy obiektow / drog/ na osiedlu Potudnie.

Kontrola ewidencji do konta 080 prowadzona do tego przedsiewziecia inwestycyjnego p.n.
,,Budowa drég na osiedlu Potudnie" wykazata, ze nie zapewnia ona ustalenia kosztéw z podziatem

na poszczegolne obiekty jakimi w danym przypadku sa drogi, chodniki, parkingi zlokalizowane w

obrebie ulic osiedla
Tt ‘/C—‘&L ) S
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Obowiazek prowadzenia ewidencji z podana szczegdtowoscia wynikat z zasad funkcjonowania
konta 080 - inwestycje ( Srodki trwale w budowie) okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych.
Z ewidencji prowadzonej do konta 080 dla przedmiotowego zadania wynika, ze zostaty w

" poprzednich latach poniesione naktady:

w 2002 roku 163.516,-z1
w 2003 roku 746.352,- z¥
w 2004 roku 1.023.717,-z%
. w 2005 roku 425.242,- z1.

Ogoétem do czasu kontroli wydatkowano na przedmiotowe przedsiewziecie 2.358.827 zi. W
ramach tych naktadéw wybudowano przeszto 18.000m’ drég o rdéznej konstrukcji i rodzaju

nawierzchni jezdni.

W dniu 31.12.2004r Wydzial Inwestycji i Mienia Komunalnego sporzadzit dowdéd OT Nr
112/2004 na wartos$¢ 1.933.585,54 zt. Do tego dokumentu zataczyt Rozliczenie robdt drogowych
na Osiedlu Potudnie w Polancu w ktorym udokumentowat naktady finansowe poniesione na
wybudowanie drog na terenie 12 ulic osiedla.
W rozliczeniu tym nie udokumentowano dat sporzadzenia protokotu koncowego odbioru robot
poszczegdlnych obiektow wyszczegdlnionych w zataczniku czyli zaniechano obowiazku podania
daty przeprowadzonej operacji gospodarcze;j.

Wystawiony dowdéd OT kontrola uznata za niekompletny gdyz nie zawierat zrédtowych
rachunkow i faktur a tym samym tres¢ jego nie byta mozliwa do sprawdzenia. Powyzsze $§wiadczy
o nieprzestrzeganiu zasad okre$lonych w ustawie o rachunkowosci oraz w przepisach

wewnetrznych zawartych w Instrukcji obiegu dokumentow.

Odpowiedzialnym za stwierdzona nieprawidtowos¢ jest Kierownik Wydzialu Inwestycji iMienia
Komunalnego, ktory przekazujac do zaptaty faktury wykonawcoéw za wykonanie robdt drogowych

nie dekretowatl na ich odwrocie nazwy ulic ktorych Kkoszty wyszczegolnione w fakturze dotycza.

Podobnie protokoty koncowego odbioru robdt i przekazania do eksploatacji w 2004r

poszczegdlnych odcinkow drog zlokalizowanych na terenie konkretnej ulicy osiedla Potudnie nie

ﬂfﬁ/ﬁ)ﬁ%ﬂ% . L P
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dokumentuja operacji gospodarczej z doktadnoscia co do uzyskanych efektéow rzeczowych jak

ilodci metréw kw podbudowy, nawierzchni asfaltowej , pow chodnikow

W przypadku pozostatych (poza drogami na os. Potudnie) skontrolowanych inwestycji ustalono:

- do ewidencjonowania i rozliczania kosztéw inwestycji zostato urzadzone konto 080 - $rodki
trwate w budowie, inwestycje

- do konta 080 prowadzona jest ewidencja analityczna umozliwiajaca wyodrebnienie kosztéw
inwestycyjnych wg poszczegdlnych etapéw w ramach danych zadan

- na stronie Wn konta 080 ujmowano poniesione koszty a na stronie Ma warto$¢ uzyskanych

o~ efektow

Ponadto stwierdzono, ze prowadzono ewidencje ksiegowa do rozrachunkdéw z tytutu inwestyciji,
dotacji z budzetu jednostki na realizacje inwestycji, stanu zwiekszen oraz zmniejszen funduszu

jednostki w wyniku realizacji inwestycji oraz ewidencje $rodkéow trwatych.

Jako date rozliczenia inwestycji (uznania konta 080) przyjmowana jest data przyjecia do
uzytkowania sktadnikdw majatkowych powstalych w wyniku zrealizowania inwestycji tj. Po
dokonaniu odbioru konncowego robot i sporzadzeniu dowodu OT przez Wydziat Inwestycji i Mienia
Komunalnego
Wycena efektow inwestycyjnych

Efekty inwestycyjne w postaci $rodkéw trwalych wyceniono i ujmowano w ewidencji
ksiegowej zgodnie z zasadami rachunkowosci tj. wg kosztéw wytworzenia, ktére ustalono zgodnie
z przepisami art. 28 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosdci (Dz.U. Z 2002 r. Nr 76,
poz. 694).

Przyjecie Srodkow trwatych do ewidencji ksiegowej

W toku kontroli ustalono, ze powstate w wyniku zakonczenia inwestycji i przekazane do
uzytkowania Srodki trwate byly przyjmowane do ewidencji majatkowej na podstawie dowoddow
OT.

Podstawa wystawienia dowodow OT byt kazdorazowo protokdt odbioru koncowego inwestyciji i

rozliczenie rzeczowo - finansowe uwzgledniajace wszystkie naktady poniesione na wytworzenie

| danego $rodka trwatego. /]| B
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Oryginal dowodu OT jest podstawa do przeksiggowania wartosci srodka trwalego z konta
inwestycji 080, albo z konta rozrachunkdéw z dostawca w przypadku nabycia gotowego urzadzenia
na konto $rodkéw trwatych w odpowiedniej grupie rodzajowej konta 011 i pozostaje przy dowodzie
ksiegowania. Dokumenty OT zawieraty doktadna i petna nazwe $rodka trwatego, date przekazania
do uzytkowania, dane charakterystyczne Srodka trwatego, miejsce uzytkowania $rodka trwalego,
warto$¢ poczatkowa, stawke amortyzacyjna (umorzeniowa). Do dowodu OT byt dotaczany protokdt
odbioru technicznego.

Stwierdzone w tym temacie nieprawidtowosci dotyczyty jedynie ewidencji srodkdw trwatych
powstatych w zwiazku z budowa drég na osiedlu Potudnie w Potancu co zostanie przedstawione w

dalszej czesci protokotu.
— Charakterystyka techniczno-finansowa realizowanych zadan inwestycyjnych w 2004r.

Dla potrzeb zwiazanych z kontrolg realizacji zadan inwestycyjnych Wydziat Inwestycji i Mienia
Komunalnego opracowal ponizsze zestawienia. Z tresci przedtozonych opracowan wynika, ze
Gmina Potaniec egzekwowala w sposob skuteczny cykl realizacji robdt budowlanych. Nie
zachodzita wiec konieczno$¢ naliczania kar umownych z tytutu opdznien w realizacji przedmiotu
umowy. Z przedstawionych do kontroli dokumentéw wynika, ze wartos¢ przedmiotu umowy
ustalona na przetargu obowiazywalta strony do konca realizacji zadania inwestycyjnego. Z zakresu
przedmiotowego opracowania zostata wytaczona dokumentacja dotyczaca ujmowania w ewidencji
majatkowej gminy $rodkéw trwalych powstalych w wyniku poniesionych naktadow

inwestycyjnych.

7/
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Lp. - Wyszczegdlnienie [Kolejny numer i nazwa zadania inwestycyjnego:
- Budowa kanalizacji sanitarnej na ul. Ogrodowe;j
i Zrebinskiei w Potancu
Numer i nazwa zadania Numer i nazwa zadania Numer i nazwa zadania
1 2 3 4 5
1 L Nrl - Nr 2 - Nr 3
'Wyltaczenie czesci PB Budowa kanalizacji sanitarnej ;Dostawa, montazirozruch
Budowa kanalizacji na ul. Ogrodowej i Zrebinskiej technologiczny pompowni
sanitarnej na ul. Ogrodowej i (w Potancu Sciekdw na ul. Ogrodowej i
Zrebinskiej w Potanicu Zrebinskiej
'Wykonawca ECON Kielce Insmont E. Bak Jung Pumpen Polska
M. Michalczyk UL Wyzwolenia 5 UL Porcelanowa 8
UL Gen. T. Klimeckiego 10 28-230 Potaniec 40-246 Katowice
25-237 Kielce _
2 ([Termin wg. umowy [21.01.2004 26.04.2004 19.04.2004
rozpoczecia faktyczny 21.01.2004 26.04.2004 19.04.2004
3 Termin wg. umowy 01.03.2004 21.06.2004 04.05.2004
zakonczenia faktyczny 01.03.2004 21.06.2004 04.05.2004
4 |Cykl reatizacji [wg. umowy |40 57 16
“wdniach) faktyczny 40 57 16
5 [Warto$¢ zadania wg. umowy 2,5 214 198
zasadniczej z wykonawca
(W tys. zt.)
6 [Warto$¢ zadania wg. 2,5 214 198
rozliczenia z wykonawca,
(w tys. zt.)
7 [Naktady |Ogétem 2.5 214 198
poniesione  |Srodki wtasne  |2,5 214 198
(w tys. zt. Dotacja budzetu- - -
\par'lstwa
8 [Naktady do poniesienia - - -
‘Wiys. Zt.)
9 [Efekty rzeczowe |Planowane Zaprojektowanie budowy 19 szt.Odprowadzenie na oczyszczalni¢ Dostawa 19 szt. pomp PKS 800
pomp i 1 szt. pompowni Sciekdw w Yegu gm. Potaniec - 50 oraz dostawa 1 szt.
éc};(l;éw sanitarnych w ilosci 39,2 |pompowni Pp8
m’/d.
Budowa rur PEHD ¢ 50 - ¢ 125,
2168 mb.
'Wykonanie kanatu sanitarnego z
PCV<t.200, 121 mb, 7 szt.
studzienek 7y 400, 2 szt. studzienek
ty 1000, przytacza z PCV ty 160, 64
mb, § szt. studzienek zy 400
Uzyskane Zaprojektowanie budowy 19 szt. |Odprowadzenie na oczyszczalni¢ [Dostawa 19 szt. pomp PKS
pomp i 1 szt. pompowni Sciekdw w Yegu gm. Potaniec 800 - 50 oraz dostawa 1 szt.
écll}:cliiéw sanitarnych w ilosci 39,2 pompowni Pp8
m’/d.
Budowa rur PEHD # 50 - #y 125,
2168 mb.
'Wykonanie kanatu sanitarnego z
PCV1y200, 121 mb, 7szt.
studzienek 7y 400, 2 szt. studzienek
ty 1000, przytacza z PCV ty 160, 64
s mb, 8 szt. studzienek ¢ 400
Zad Nr 1 - 2 500
Zad Nr 2 - 214 023
Zad Nr 3 - 198 250
Nadzory - 2 668,90
Opfata przytaczeniowa - 893,04
- Razem zadanie - 418 334,94

R K
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Lp. Wyszczegdlnienie Kolejny numer i nazwa zadania inwestycyjnego:

- Droga od ul. Ko$ciuszki do ul. Mieleckiej

Numer i nazwa zadania | Numer i nazwa zadania
1 2 3 4
1 L Nrl - Nr 2
Remont i przebudowa drogi Remont i przebudowa tacznika

zlokalizowanej pomiedzy ul. Mielecka, |Madalinskiego k. Biedronki w Potancu
Madalinskiego i Kos$ciuszki w Potancu

'Wykonawca Zaktad Ustugowo - Budowlany Zaktad Budowlany Edyta Wiacek
ul. Kosynierow,

Marek Kaznocha .
ul. Kosynieréw 1/46 28-230 Potaniec 28-230 Potaniec }
2 Terminrozpoczqé'ra‘jgg. umowy  :28.07.2004 28.07.2004
rfaktyczny 28.07.2004 28.07.2004
3  |Termin Wg. umowy 22.09.2004 25.08.2004 -
zakonczenia faktyczny 22.09.2004 25.08.2004
4 |Cykl realizacji ~ [wg. umowy 57 32
(wdniach) faktyczny 57 32
5 |Warto$¢ zadania wg. umowy 199,9 1014
zasadnicze z wykonawca,
‘wtys. zt.) B
6 |Warto$¢ zadania wg. rozliczenia z {199,9 101,4
wykonawca (w tys. zt.)
7  |Naktady poniesione |Ogétem 1999 1014
{(wtys. zt.) E,rodki 199,9 101,4
tasne
EDotacja 0 0
Dudzetu
Jpar'lstwa -
8 |Naktadydoponiesienia 0 0
(wiys. zk) | B -
9 |Efekty rzeczowe |Planowane Remont i przebudowa drogi Mielecka - |Przebudowa drogi Madalinskiego -
Madalinskiego - KosSciuszki Miclecka k. Biedronki na dt. 72 mb,
wykonanie podbudowy z dolomitu gr 15 |krawezniki, podbudowa z kamienia
cm-2050 m2, dolomitowego 20 + 15, miewszanka
nawierzchnia z mieszanki mineralno - mineralno - bitumiczna 4 + 4

bitumicznej 1180 m2
chodnik z kostki bruk. beton, kolorowej -

290 m2

Uzyskane Remont i przeia‘adowa dfogi Mielecka - |Przebudowa drogi Madalinskiego -
Madalinskiego - Ko$ciuszki Micelecka k. Biedronki na dt. 72 mb,
wykonanie podbudowy z dolomitu ikrawezniki, podbudowa z kamienia
gr 15 cm-2050 m2, dolomitowego 20 + 15, miewszanka
nawierzchnia z mieszanki mineralno mineralno - bitumiczna 4 + 4

- bitumicznej 1180 m2
chodnik z kostki bruk. beton, kolorowej -
290 m2

Zad nr 1-199 875,90
Zadnr2-101 428,75 ’ .
Ogdbtem zadanie: 301 304, 65
S .
A K= P
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Elektrycznych W. Kope¢ ul.
Gen. Zajaczka 1/26
28-230 Potaniec

Gen. Zajaczka 1/26
28-230 Potaniec

Wyszczegdlnienie Kloolgjny numer i nazwa zadania inwestycyjnego:
Lp. - Budowa oswietlenia
Numer i nazwa zadania Numer i nazwa zadania Numer i nazwa zadania
|1 2 3 4 5
I - Nl - N2 L X
IM/PK/342/60/2004 ! IM/PK/342/93/04 IM/PK/342/117/2004
Remont o$wietlenia przy  :Przebudowa stupa - Wyk. przt. kabl. inst.
pomniku T. Kosciuszki i [kolidujacego z chodnikiem. elekt. wew. do bud.
muszli koncertowej, Dobudowa o$wietlenia wiat przy ul.
dobudowa 1 oprawy wraz z |[drogowego w Zdzieciach Czarnieckiego
linka, tacznik ul. Nowych. Montaz 2 opraw |- 2. Dobudowa o$w.
Ruszczaniska i Krakowska w Wwraz z przew. Dobudowa drég. w Legu
Polancu ‘o$wietlenia drogowego w
Masniku montaz 2 opraw.
Malowanie 5 szt. stupow.
IWym. tablic rozdz. i zab.
Wykonawca . Zaktad Instalacji
Zaktad Instalacji Elektrycznych W. Kope¢ ul. ;Zaktad Instalacji

ul. Gen. Zajaczka 1/26
28-230 Potaniec

2 [Terminrozpoczgciawg. umowy  2004.04.22. 2004.07.21. 2004.10.04.
) faktyczny 2004.04.22. 2004.07.21. 2004.10.04.
3 [Termin wg. umowy  2004.04.30. 2004.08.21 2004.10.29.
zakoniczenia faktyczny 2004.04.30. . 2004.08.18. ]2004. 10.29.
4 |CyKkl realizacji Weg. umowy 9 31 26
“wdniach) faktyczny 9 b9 b6
5 |Warto$¢ zadania wg. umowy 9,9 z tego dobud. 1,25 12,245 z tego dob. 3.863 11,3 z tego dob. 4,17
zasadnicze z wykonawca
[w tys. z1.)
6 [Warto$¢ zadania wg. rozliczenia z
wykonawca (w tys. zt.) 9,9 12,2 11,3
7  [Nfaktady poniesione |Ogdtem 9,9 12,2 11,3
“w tys. zt.) Srodki 9,9 12,2 11,3
twtasne
Dotacja 0 0 0
isudzetu
anstwa
8 [Naktady do poniesienia 0 0 0
(wtys. zt.)
9 [Efekty rzeczowe ;Lflanowane zgodnie z umowa, zgodnie z umowa, zgodnie z umowa,
[Uzyskane

Cze$¢ na oswietlenie z powyzszych zadan:

Zadnr1-1,25
Zadnr2-3,86
Zadnr3-4,17
Ogdtem na oswietlenie: 9 283

A 1

a>s

s

Elektrycznych W. Kope¢
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Lp. | - Wyszczegdlnienie {Kolejny numer i nazwa zadania inwestycyjnego:
- Budowa drég na os. Potudnie w Potancu
Numer i nazwa zadania Numer i nazwa zadania
1 2 3 4
1 - Nrl - Nr2
iWykonanie nawierzchni asfaltowych na - Budowa drog na osiedlu Potudnie
drogach na os. Potudnie w Potancu w Potaricu
'Wykonawca PRD Staszow Zaktad Budowlany Edyta Wiacek
Ul. Kwiatowa 6, 28-230 Potaniec
Termin wg. umowy [30.04.2004 10.05.2004
| [rozpoczecia faktyczny 30.04.2004 110.05.2004
Termin wg. umowy 02.07.2004 22.07.2004
_ lzakoniczenia  |faktyczny  02.07.2004 22.07.2004
Cykl realizacji  wg. umowy |63 72
“wdniach) faktyczny 63 72
Warto$¢ zadania wg. umowy 435 584,9
zasadniczej z wykonawca,
LW tys. zt.)
6 [Warto$¢ zadania wg. 435 584.,9
rozliczenia z wykonawca
(W tys. zt.)
7 [Naktady Ogdlem 435 584,9
poniesione Srodki wlasne 435 584,9
(W tys. zt. lDotacja budzetu- -
__|panistwa
8 |STaklady do poniesienia - -
[w tys. zt.) _
9 |Efekty Planowane 'Wykonanie dywanika asfaltowego 4 + 4 na |Budowa drég o dtugosci 1 400 mb z
rzeczowe dtugosci 1630 mb podbudowa dolomitowa oraz parking z
kostki kolorowej na pow. 320m?2
Uzyskane :Wykonanie dywanika asfaltowego 4 + 4 na |Budowa drdg o dtugosci 1 400 mb z
‘dtugoéci 1630 mb podbudowa dolomitowa oraz parking z
kostki kolorowej na pow. 320m?2

Zad nr 1-435 148
Zadnr2-584 879
Nadzory - 3 690

- F

S
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Raze| - Wyszczegdlnienie  [Kolejny numer i nazwa zadania inwestycyjnego:
m -
zadan - Budowa drogi na ul. Les$nej
ie: 1
653 Numer i nazwa zadania
717L
il 2 3
1 - Nrl
Odbudowa po powodzi drogi gminnej nr 1/28 w Potaricuna dt. 915 misz. 4 m
'Wykonawca PRD Staszow
2 |Termin wg. umowy [26.04.2004
rozpoczecia _faktyczny 26.04.2004
3 [Termin wg. umowy [21.06.2004

zakonczenia  |faktyczny  |21.06.2004

4 |Cykl realizacji [wg. umowy |57

/w dniach) faktyczny 57
5 |Warto$¢ zadania wg. umowy 414
— zasadniczej z wykonawca
(w tys. z1.)
6 |Warto$¢ zadania wg. 414
rozliczenia z wykonawca
(wiys. zt)
7 |Naktady ‘Ogoltem 414

poniesione _Srodki wihasne 264

(W tys. zt. -Dotacja budzetu|150

|panistwa
8 [Naktady do poniesienia -
(wtys. zt.)
9 |Efekty Planowane ]_Odbudowa drogi gminnej nr 1/28, wykonanie podbudowy ttuczniowej i asfaltu 4 +4 na
rZECZOWe [dtugosci 915 m i szerokosci 4 m.
Uzyskane Odbudowa drogi gm_innej nr 1/28, wykonanie podbudowy ttuczniowej i asfaltu 4 +4 na

dtugosci 915 m i szerokosci 4 m.

Zad nr 1-414 261,83
Nadzory i opracowania geodezyjne - 1 485
- Ogébtem zadanie: 415 746,83

%ﬁ//% P
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Wyszczegdlnienie —kolejny numer i nazwa zadania inwestycyjnego:
Lp. - Budowa OSP Potaniec
Numer i nazwa zadania Numer i nazwa zadania Numer i nazwa zadania
1 2 3 4 5
1 - Nrl - -

Budowa budynku remizy
OSP przy ul. Ruszczanskiej
w Potancu

'Wykonawca Mieczystaw Dudek
Zaktad Rem-Bud.
ul. Zapniowska 11
28-230 Potaniec

2 Terminrozpoczqcia'\gg_L umowy _20(53.06.16

faktyczny 2003.06.16

3 [Termin Wg. umowy 2004.01.31

L zakoniczenia __[faktyczny 2003.12.17
4 |Cykl realizacji wg. umowy 230 dni
(w dniach) faktyczny ! 185 dni

5 |Warto$¢ zadania wg. umowy
zasadnicze z wykonawca

(wtys. zt.) 602 160
6 {Warto$¢ zadania wg. rozliczenia z
wykonawca (w tys. zt.) 602 160 L .
7  |Naktadyponiesione |Ogdtem 602 160
I(w tys. zt.) Srodki 602 160
|wlasne
Dotacja 0
ibudzetu
[panstwa
8 |Naktady do poniesienia 0
'w tys. z1.)
9 'Efekty rZeczowe |Oddanie obiektu do uzytku
Planowane ‘

Uzyské_rE - I
Oddanie obiektu do uzytku

-11-

Naktady poniesione w 2003 roku 400 000,00
Naktady poniesione w 2004 roku 202 160,00
Razem: 602 160,00

e
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Wyszczegdlnienie ‘Kolejny numer i nazwa zadania inwestycyjnego:
Lp. - Remont budynku Przychodni Zdrowia w Potancu
Numer i nazwa zadania Numer i nazwa zadania_| Numer i nazwa zadania _
1 2 3 4 5 o
1 - Nrl - Nr 2 INr3
- IM/Pi- - IM/Pi- |
3/342/58/2004 3/342/87/2004 f
Remont Przychodni Zdrowia| - Instalowanie
ZOZ - pomieszczenia wentylacji mechanicznej
rehabilitacji przy ul. w budynku Przychodni
Puszczanskiej 3 w Potaricu |Zdrowia ul. Ruszczanska
' 3 w Potancu
Zaktad Remontowo-
Budowlany Mieczystaw
Wykonawca IDudek, ul. Zapniowska 11,
28-230 Potaniec
— Zaktad Remontowo-
Budowlany Mieczystaw
Dudek, ul. Zapniowska 11,
e | 28-230 Potaniec
2 [Terminrozpoczeciawg. umowy  [2004.04.21. 2004.09.01. ]
faktyczny 2004.04.21. 2004.09.01. I
3 [Termin wg. umowy _ [2004.04.30. 2004.09.22 |
zakonczenia fa.ktyczny 2004.04.30 2004.09.22
4 Cykl realizacji Wg. umowy 10 | 2
(w dniach) _ ffaktyczny | 10 22
5 |Warto$¢ zadania wg. umowy 78 109
zasadnicze z wykonawca
_|witys. zt.) 25 432
6 {Warto$¢ zadania wg. rozliczenia z 25432 78 109
. wykonawca, (w tys. zt.)
7 [Naktadyponiesione |Ogétem 25 432 78 109
(W tys. zt.) Srodki 25 432 78 109
wtasne
Dotacja 0 0
— buleetu
panstwa —
8  [SFaktady do poniesienia 0 0
___I'wiys. zt)
9 |Efekty rzeczowe @nowane Flanowano i uzyskano Planowano i uzyskano

Uzyskane

fiprzekazanie gabinetéw do
iwykonywania zabiegéw
lizykoterapii

Naktady poniesione w 2004 roku - 103 541,00 zt

2t )}& /

odpowiednie warunki
socjalne (przed remontem
IDrak byto skutecznego
dziatania wentylacji
lgrawitacyjne;j)
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Do szczegdtowej kontroli przyjeto probe, w sktad ktdérej weszty ponizsze zadania inwestycyjne:

Budowa drég na osiedlu Potudnie o wartosci  1.023.717,00 zt

Budowa kanalizacji sanitarnej w ul. Ogrodowej i Zrebinskiej o wartosci 418.335,00 zt
A. Budowa drég na osiedlu Potudnie

1. Opracowanie projektu technicznego na budowe drég na Osiedlu Poludnie w Potarncu

2. Ogloszenie o  przetargu  nieograniczconym  znak  IR-1V/344/PB/03/2002  zostato
opublikowane(wywieszone) na tablicy ogloszen w Urzedzie Miasta w dniu 22.01.2002r.
Ogtoszenie to zostato opracowane na innych zasadach niz dopuszczat art 30 ustawy o
zamoéwieniach publicznych.

W szczegdlnosci zamawiajacy nie dopetnit obowiazku podania informacji okreslajacej kryteria
oceny ofert oraz warunkéw wymaganych od wykonawcow. Tym samym zamawiajacy
spowodowat naruszenie art 30 pkt 4 i pkt 9 ustawy o zamodwieniach publicznych.

Odpowiedzialnos$¢ za stwierdzona nieprawidtowo$¢ ponosi zastepca Burmistrza Miasta ubiegtej

kadencji.

3. Warunki udziatu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego zamawiajacy okreslit w
Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia. Zamawiajacy zazadal w niej aby jednostki
projektowe na potwierdzenie wiarygodnosci ztozonego oswiadczenia, ze posiadaja niezbedna
wiedze i doswiadczenie zataczyli do ofert referencje potwierdzajace, ze roboty budowlane o
zblizonych co do zakresu i wartosci objetych zamowieniem w ciagu ostatnich trzech lat

zamoéwien publicznych, zostaty wykonane z nalezyta staranno$cia

Kontrola ustalita, ze jeden z oferentéw Zaktad Remontowo - Budowlany wtasciciel Henryk
Kobrynn zam. w Staszowie ztozyl oferte bez wymaganych przez zamawiajacego referencji a w
wykazie wykonanych prac projektowych podat, ze w okresie 3 lat wykonat 15 projektow nie
precyzujac  rownoczesnie dla kogo projekty byly wykonywane i jakich konkretnie drég

dotyczyty.

Komisja przetargowa mimo, ze oferent nie dostarczyt wymaganych przez zamawiajacego
referencji i nie udokumentowat faktu posiadania stosownego doswiadczenia uznata oferte

ztozona przez Pana Henryka Kobrynia za wazna. Oznacza to ,ze Komisja przetargowa zmienita

/T B e
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kryteria spetniania warunkéw i zaniechala obowiazku wykluczenia z postgpowania tegoz
oferenta stosownie do art 24 ust 4 i odrzucenia oferty jako sprzecznej z SIWZ stosownie do art

27aust Ipkt 1.

Nie dopelnienie tego obowiazku przez komisje przetargowa skutkowato naruszeniem art 24 ust
1, ktéry stanowit ze kryteria oceny spelniania warunkéw wymaganych od dostawcéw i

wykonawcow nie podlegaja zmianie w toku danego postgpowania.

Jednocze$nie Komisja przetargowa byta zobowiazana do uniewaznienia postgpowania stosownie
do przepisu art 27b ust 1 pkt. 1 gdyz po odrzuceniu oferty Pana H. Kobrynia nie dysponowata

dwiema ofertami nie podlegajacymi odrzuceniu.

W konsekwencji powyzszego Komisja przetargowa naruszyta art 16 cytowanej ustawy gdyz
postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego nie przeprowadzita w sposdéb gwarantujacy

zachowanie uczciwej konkurencji.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzona nieprawidtowo$¢ ponosi Komisja przetargowa i Z-ca
Burmistrza Miasta i Gminy ubiegtej kadencji, ktory akceptowal protokdt z przeprowadzonego
postepowania.

Stwierdzona nieprawidtowos$¢ jest traktowana jako naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
stosownie do przepisow art 138 ust 1 pkt 12 ustawy o finansach publicznych a obecnie stosownie
do art 17 ust 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (DZ.U. Nr 14 poz 114) z uwagi na udzielenie zamdwienia
publicznego wykonawcy, ktéry nie zostal wybrany w trybie okre§lonym w przepisach o
zamoOwieniach publicznych.

Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych ponosi Burmistrz Miasta i
Gminy orazjego Zastepca ubiegtej kadencji

Wobec stwierdzonej nieprawidtowosci kontrolujacy zwroécit si¢ o ztozenie wyjasnienia na piSmie

do jednego z cztonkéw komisji przetargowe;j.

W przedtozonym wyjasnieniu kontrolujacy zostat poinformowany, ze przyczyna dla ktoérej
komisja nie wykluczyta jednostki projektowej Henryka Kobrynia z przetargu za brak referencji i
dokumentu potwierdzajacego wykonywanie projektow drég w przesztosci bylta wiedza jaka
posiadali cztonkowie komisji, ze oferent wykonywal projekty na rzecz Miasta Potanca po

powodzi w lipcu 1997r. Oraz lipcu 2001 roku.
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Kontrolujacy nie uwzglednil powyzszego wyjasnienia gdyz przepisy ustawy o zamoéwieniach
publicznych w wersji wowczas obowiazujacej nie dopuszczatly mozliwosci dokonywania oceny
wykonawcy na podstawie wiedzy cztonkéw komisji przetargowej, ktéra nie wynikata z
dokumentow ztozonych przez wykonawce. Tym bardziej, ze komisja przetargowa miata prawo
stosownie do art 22 ust 7a zwroci¢ sie do wykonawcy o uzupetnienie dokumentow lub ztozenie

wyjasnien przez wykonawce z czego komisja nie skorzystata.

4. W dniu 25.02.2002 Gmina Potaniec zawarta z Biurem Projektow Budownictwa Komunalnego
Spétka Akcyjna w Kielcach umowe zgodnie z ktora jednostka projektowa zobowiazata sie
wykonaé¢ w terminie do dnia 15.06.2002r /przyjmujac cykl realizacji 125 dni/ kompletny projekt
budowlany drég na Osiedlu Potudnie w Potancu. W umowie zawarto zapis, ze zakres prac
projektowych okresla zatacznik Nr.l Kontrolujacego poinformowano, ze zatacznikiem tym jest
szkic drég na osiedlu z zamalowanymi cze$ciowo drogami. Z uwagi na okolicznos$¢, ze zatacznik
nie zostat podpisany przez strony umowy a tym samym nie zabezpieczono go przed mozliwoscia,
zamiany kontrolujacy uznat zatacznik do umowy za dokument mato wiarygodny. Z tresci oferty
wynikato, ze projekt mial swoim zakresem obejmowaé drogi calego osiedla. Jednostka
projektowa nie wskazata w ofercie tych drég osiedla , ktére miatyby by¢é wytaczone z zakresu

opracowania co byto rzeczabardzo istotna z uwagi na wynagrodzenie ryczattowe.

Biuro Projektéw nie wywiazato sie ze swoich zobowiazan umownych. Zamawiajacy na prosbe
Biura podpisat w dniu 15.06.2002r. aneks Nr 1, w ktéorym nie podajac jakiegokolwiek
uzasadnienia i nie zataczajac do niego protokotu koniecznosci wyrazit zgode na zmiane terminu
wykonania przedmiotu umowy z 15.06.2002r. na 30.07.2002r./zwigkszono cykl realizacji o 45
dni/. Niektére z egzemplarzy aneksu maja poprawiona dtugopisem date 07 /lipiec/ na 09/

wrzesien/ z parafka przedstawiciela Biura bez okre$lonej daty nanoszenia korekty.

Zmiana umownego terminu wykonania dokumentacji technicznej byta niedopuszczalna z uwagi
na tre$¢ art 76 ust 1 ustawy o zamdwieniach publicznych, ktéry stanowit: ,,zakazuje sie zmian
postanowienn zawartej umowy oraz wprowadzania nowych postanowien do umowy,
niekorzystnych dla zamawiajacego, jezeli przy ich uwzglednieniu nalezatoby zmieni¢ tre$é
oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru oferenta, chyba ze konieczno$¢ wprowadzenia
takich zmian wynikata z okolicznosci, ktérych nie mozna byto przewidzie¢ w chwili zawarcia

umowy.
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Ust 2 art 76 stanowit ,,Zmiana umowy dokonana z naruszeniem przepisu ust 1 jest niewazna". W
omawianym przypadku zmiana terminu umownego wprowadzona Aneksem Nr 1 pozostaje w
kolizji z w/w przepisem albowiem w przetargu termin wykonania przedmiotu umowy byt
punktowany przez komisje / waga—20%/ i przy uwzglednieniu tej zmiany nalezatoby zmienic¢

tres¢ oferty.

Wobec powyzszego zwrécono si¢ do inspektora ds. drog Wydziatu Inwestycji Miejskich o
wyjasnienie przyczyn ztamania zakazu wprowadzania zmian do umowy przez zamawiajacego.

W przedtozonym wyjasnieniu inspektor ds. drogownictwa oswiadczyt, ze gtdéwnym powodem
przedtuzenia terminu umowy projektowej byt nieuregulowany stan prawny dziatek rodziny

Tarnowskich, ktéry skutkowat konieczno$cia zmiany lokalizacji wylotu drogi.

Wyjasnienie nie moglo by¢é uwzglednione przez Kkontrolujacego gdyz, jest ono prdéba
usprawiedliwienia opdznienia w oddaniu przedmiotu umowy trudnosciami jakie wprawdzie
wystapity ale w latach 1992 -2001 tj. przed podpisaniem przedmiotowej umowy. Nie byty wigc
to okolicznosci ktére zawieratyby element zaskoczenia i jednoczes$nie wystapity dopiero w
miesiacu czerwcu 2002r kiedy przystapiono do podpisania aneksu. W przedtozonym
wyjasnieniu nie podano kalkulacji dlaczego zamawiajacy usprawiedliwit opdznienie w takim a

nie innym wymiarze /45 dni/.

Faktyczne /udokumentowane data sporzadzenia protokétu odbioru / wykonanie przedmiotu
umowy nastapito w dniu 16.12.2002r tj. po 167 dniach od terminu wskazanego w umowie.

Powyzsza nieprawidtowo$¢ stanowi naruszenie art 76 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 roku o
zamoOwieniach publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2002r. Nr 72 poz 664 z pdézn. zm.) gdyz zmiana
terminu nie lezata w interesic Gminy. Wynikata z okolicznosci, o ktérych strony umowy
wiedziaty przy jej podpisywaniu i powodowata koniecznos¢ zmiany oferty, na podstawie ktérej

wybrana zostata jednostka projektowa.

Powyzsze nieprawidtowos$ci moga stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w
rozumieniu art 5 ust 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. Nr 14 poz 114), polegajace na nie ustaleniu
naleznosci jednostki samorzadu terytorialnego.

Z uwagi na przedawnienie, o ktéorym stanowi art. 38 ust 1 cytowanej ustawy nie kieruje sie

zawiadomienia o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

I
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4. Zamawiajacy przeprowadzit w styczniu 2002r. postepowanie o udzielenie zamodwienia
publicznego na wykonanie projektu budowlanego drég na Osiedlu Potudnie. Zamawiajacy
wskazujac obszar, na jakim projektant powinien rozmiesci¢ drogi osiedlowe zgodnie z planem
zagospodarowania przestrzennego i sztuka budowlana okres$lit przedmiot zamodwienia
publicznego w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy. Wedlug opinii kontroli podawanie
jednostce projektowej jakichkolwiek dodatkowych wytycznych w zakresie iloSci drog czynito
nie jasnym nie tylko przedmiot zamowienia publicznego ale réwniez i wynagrodzenie za

przedmiot umowy ustalone przez\ strony w formie ryczattu

Za opracowanie projektu drég na wskazanym terenie osiedla ograniczonym od zachodu ul.
Zapniowska, natomiast od wschodu i potudnia lasem  Biuro Projektéw Budownictwa
Komunalnego ztozyto oferte z wynagrodzeniem za dzieto 39.590 zt. Wynagrodzenie to wedtug
opinii kontrolujacego nie zostalo powiazane z iloScia projektowanych dréog lecz z obszarem

osiedla.

We wrzesniu 2002r. jednostka projektowa zazadata podwyzszenia wynagrodzenia ryczattowego
z racji konieczno$ci wykonania wedtug opinii stron wyrazonej w notatce stuzbowej i w tresci

aneksu wiekszego o 1700mb zakresu drég niz Biuro wcze$niej zaktadato.

Zamawiajacy przystat na prosbe jednostki projektowej i w dniu 10.09.2002r. udzielit mu
zamoéwienia dodatkowego z wolnej reki na warunkach okreslonych w art 71 ust 1 pkt 5 ustawy o

zamoéwieniach publicznych.

W zaistniatej sytuacji zamawiajacy dopuscit do odrebnych obok umownego ryczaltu za dzieto
rozliczenr finansowych kwoty 7.920 zt w ramach tzw ,prac dodatkowych" ktére wg opinii
kontrolujacego faktycznie dodatkowymi nie byty gdyz przedmiotowe drogi nie wystepowaty

poza granicami osiedla lecz zlokalizowane byty na terenie objetym umowatj. Osiedlu Potudnie.

W zwiazku z zaistnialymi rozbiezno$ciami co do zakresu rzeczowego umowy pOproszono
Inspektora ds. drég wydziatu inwestycji o wyjasnienie.

W przedtozonym wyjasnieniu stanowiacym zat Nr 38 do protokdétu kontroli inspektor
o$wiadczyt : W nawiqzaniu do zatqcznika nr 1, bedqcego zakresem rzeczowym do umowy nr
IRIV/PB/342/03/02 z dnia 2002.02.25 , zwiekszyt sie zakres projektowy o 1700 metrow(zgodnie

z zatqcznikiem nr 2). Zwiekszony zakres spowodowany byt zmianq trasy ze wzgledu na brak
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zgody wtascicieli do projektowania zjazdow do posesji w ciqgu ul. Zapniowskiej , a takZe
mozliwosciq uzyskania pozwolenia na caty obszar Osiedla Potudnie .
Ponadto w trakcie realizacji projektu budowlanego nowe pozwolenia a co za tym idzie

mieszkancy rozpoczeli budowe domkow jednorodzinnych .

Zachowujqc prawa autorskie projektanta, ktory projektowat w/w osiedle , jak rowmieZ biorqc
pod uwage obliczenia hydrauliczne ktorych wcezesniej dokonywano dla catosci osiedla
obliczono powierzchniq zlewni i kalibracje urzqdzen. Wybor zostat wykonany zgodnie 7 ustawq o

zamowieniach publicznych jako roboty dodatkowe do 20 %.
Zgodnie z tredcia udzielonego wyjasnienia a w szczegdlnosci przedtozonego planu sytuacyjnego
wynika, ze umowa podstawowa zawarta z jednostka projektowa w m-cu lutym 2002r nie
dotyczyta wszystkich drég na osiedlu lecz tylko czesci tych drog o dtugosci 4115 mb. Tym
samym 1 wynagrodzenie ryczattowe w kwocie 39.590,00 zt nie dotyczylo opracowania
wszystkich drog osiedlowych lecz tylko $cisle okreslonych planem .sytuacyjnym. Zwickszenie
opracowania projektowego o 1700mb drég jak wynika z wyjasnienia zrodzito konieczno$é
udzielenia dodatkowego zamowienia. Wyjasnienie zostato uznane za zasadne.

Dowodami w sprawie sa ponizsze zataczniki
Nr 6 Ogtoszenie o przetargu nieograniczonym

Nr 7 Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamowienia

Nr 8 Druk ZP/53 ,Streszczenie oceny i porownania ztozonych ofert, doswiadczenie zawodowe

Henryka Kobrynia, uprawnienia budowlane H. Kobrynia
Nr 9 Ogloszenie o wyniku przetargu z 15.02.2002r.
Nr 10 Umowa Nr IR-1V/PB-342/03/02 z 25.02.2002r.
Nr 11 Aneks Nr 1 do umowyj.w
Nr 12 Notatka stuzbowa z dnia 27.09.2002r

Nr 13 Zamowienie z wolnej reki
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Nr 14 Umowa Nr IR-1Y/342/124/2002 z 10.09.2002
Nr 15 Aneks Nr 1 do umowyj.w.
Zadanie inwestycyjne: Budowa drég na Osiedlu Poludnie w Potancu na dt. Okolo 1400mb

polegajacej na wykonaniu podbudowy tluczniowej z kamienia dolomitowego oraz

wykonanie parkingu na pow. okolo 320m’ z kostki brukowej

— Kontrola prawidtowos$ci przeprowadzanego postepowania o udzielenie zamowienia publicznego

zbadano na podstawie ponizszego testu.

 Lp. WYSZCZEGOLNIENIE TAK lub NIE

A. Przygotowanie stosownej dokﬂmentacji do przéprowadzenia procedury przetargowe;j.

Termin zakonczenia prac - data ogtoszenia przetargu

1 |Opracowat dokumentacje techniczna zawierajaca przedmiar robot Tak

Opracowat kosztorys inwestorski zgodnie z przepisami rozpofzadzenia Nie
IMinistra Infrastruktury z dnia 24.01.2004r. w sprawie metod i podstaw
2 |sporzadzania kosztorysu inwestorskiego.

Opracoweﬁvl'specyﬁkacjé istotnych warunkéw zamdwienia i zawart w niej Tak
21 opisow i informacji koniecznych do opracowania oferty i zawarcia
3 jumowy (art. 35 ust. 1 pkt 1-21)

~ Opracowal ogtoszenie o przetargu zawierajace wszyst'kie dane Nie
4 przedstawione we wzorcu okreslonym przepisem art. 30 ust. 1 uv.0.z.p.

W ogtoszeniu o przetargu okreslit wysoko$¢ wniesienia wadium. Tak
Wysoko$¢ wadium wyliczyt na poziomie od 0,5% do 3% wartosci
5 Jprzedmiotu zamodwienia podanego w kosztorysie inwestorskim.

Ustalit sposoby i forn_iy wnoszenia wadium zgodnie z pfzepisami art. 41 Tak

6 |ust. 2 ustawy.
7 |Ustalit okres zwiazania oferta nie dtuzszy niz 45 dni. Tak
Ustalil termin na sktadanie ofert nie krétszy niz 6 tygodni lub 3 tygodnie, Nie

8 Dodajac uzasadnienie.

B. Dziatania zamawiajacego w okresie od daty ogloszenia przetargu do daty przeprowadzenia
przetargu.

Spowodowat zamieszczenie ogloszenia o przetargu w Biuletynie Tak
1 |Zamoéwien Publicznych.
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Lp. WYSZCZEGOLNIENIE TAK lub NIE
'Wywiesit ogloszenie o przetargu w miejscu publicznym dostgpnym w Nie
siedzibie Zamawiajacego co potwierdza stosowna adnotacja poczyniona

2 |na kopii ogtoszenia.
3 |Podjat decyzje o potrzebie ogltoszenia w prasie. Nie
Przestal wykonawcom formularze specyfikacji istotnych warunkow Tak
4 [zamoéwienia (w ciagu 7 dni).
Niezwtocznie odpowiedziat na wszystkie pytania zwiazane ze Tak
5 |specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia
Przestat jednoczes$nie wyjasnienia wykonawcom, ktdrzy pobrali Tak
6 [specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia.
7 |Zwotat zebranie wszystkich wykonawcow. Nie
8 |Dorgczyt protokdt z zebrania wszystkim wykonawcom. Nie dotyczy
Przedtuzyt termin sktadania ofert w celu umozliwienia wykonawcom Nie dotyczy
9 luwzglednienia zmian w specyfikacji.
'W toku postepowania nie zmienit warunkéw wymaganych od Tak
10 wykonawcdw.
C. Dziatania zamawiajacego w dniu otwarcia ofert i nastepnych
Sprawdzit, czy oferenci wniesli wadium w wymaganej wysokosci i Tak
1 formie.
'W oparciu o wiedze jacy oferenci wezma udziat w przetargu Tak
zweryfikowat osoby biorace udziat w postepowaniu pod katem
2 wymagan art. 20.
Przystapit do otwarcia ofert w dniu, godzinie i miejscu wskazanym w Tak
3 |ogtoszeniu o przetargu.
Zebrat od wszystkich oferentéw oswiadczenia, ze posiadaja oni Tak
stosowne do wymagan przepisu art. 22 ust. 2 uprawnienia i nie podlegaja
4 wykluczeniu z postgpowania na podstawie art. 19.
Zebrat od wszystkich oferentéw zaswiadczenia i konieczne dokumenty Tak
dla potwierdzenia spetniania warunkéw wyszczegdlnionych w art. 22
S lust. 2.
‘Wezwat uczestnikdw postepowania do ztozenia o§wiadczen o tresci Tak
Jpodanej w art. 22 ust. 5 i 6 ustawy i o$wiadczenie to wyegzekwowat.
6 |Czy potracit wadium wobec braku o$wiadczenia.
Po otwarciu kazdej z ofert osobom bioracym udziat w przetargu Tak
odczytano nazwe, adres oferenta, a takze cen¢ oraz niezwtocznie fakt ten
7 |odnotowano w protokole postepowania.
8 |Sprawdzit oferentéw pod katem wymogow art. 19. Tak
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WYSZCZEGOLNIENIE

TAK lub NIE

- ztozenie oferty stanowi czyn nieuczciwej konkurencji;

oferta jest niewazna na podstawie odrebnych przepisow (oferta zawiera
9

Odrzucit oferty, gdyz:

- oferta jest sprzeczna z ustawa lub specyfikacja istotnych warunkow
zaméwienia;

)tedy w obliczeniu ceny).

Nie

10

| R -
Jniewaznit przetarg, gdyz:

w postepowaniu prowadzonym w trybie innym niz tryb zamdéwienia z
olnej reki wptynely mniej niz dwie oferty nie podlegajace odrzuceniu,
lub mniej niz dwa wnioski o dopuszczeniu do udziatu w przetargu

ograniczonym;

- cena najkorzystniejszej oferty przewyzsza kwotg, ktdra zamawiajacy
jprzeznaczyt na finansowanie zamdwienia;

. wystapita istotna zmiana okolicznosci powodujaca, ze przeprowadzenie]
jwstgpowania lub realizacja zamodwienia nie lezy w interesie

jpublicznym, czego nie mozna byto wczes$niej przewidziec;

- zamawiajacy nie dopetnit obowiazku ogloszenia w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych lub okreslit przedmiot zamodwienia w sposob
niezgodny z zasadami okred§lonymi w ustawie albo postgpowanie
obarczone jest wada uniemozliwiajaca zawarcie waznej umowy.

Nie

11

0 uniewaznieniu przetargu zawiadomil wszystkich oferentéw z
)odaniem przyczyn i uzasadnienia faktycznego i prawnego.

Nie dotyczy

12

iDokonat wyb(_)m oferty ne_ljkorzystniejszej w oparciu o zasady i kryteria
okres$lone w specyfikacji i nie zmienione w trakcie analizy ofert.

Tak

- 13

1Dokonat stosownych zapiséw w protokole z postgpowania o zamdwienie
jSubliczne sporzadzonym na obowiazujacym druku ZP-1. Protokét

1 odpisali wszyscy przedstawiciele zamawiajacego wpisujac date
zakonczenia postepowania.

Tak

14

[Protok6t podpisat kierownik jednostki organizacyjnej akceptujac decyzje
0 wyborze oferty.

Tak

15

Informacje o wyborze zamies$cit w Biuletynie Zamdwien Publicznych.

Tak

b

18

—
19

INiezwtocznie zawiadomit oferentéw o wyborze oferty Edaajac nazwe i

16 Eiedzibq wybranego oferenta i cen¢ oferty.

Nie

Informacje o wyborze oferty zamiescit w miejscu publicznie dostepnym
'w swojej siedzibie.

Nie

INiezwtocznie zawiadomit wybranego oferenta o wyborze jego oferty
'wraz z okres$leniem terminu zawarcia umowy.

Tak

zamowienie publiczne.

TAK

20

'Feden z oferentow ztozyt protest.

Nie
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Lp. r WYSZCZEGOLNIENIE TAK lub NIE |
1"rotest nie dotyczyt: Nie dotyczy

- wyboru trybu postgpowania
- zastosowania preferencji krajowych

21 |- odrzucenia wszystkich ofert

Informacje o ztozeniu protestu przestat niezwtocznie wykonawcom Nie dotyczy
22 [uczestniczacym w danym postgpowaniu.

W rozstrzygnfééiu protestu podat uzasadnienie przyczyn odrzucenia Nie dotyczy
jirotestu oraz pouczenie o sposobie i terminie wniesienia Srodka
23 |odwotawczego.

W roistrzygniqciu protestu uznat jego zasadnos¢ i powtdrzyt Nie dotyczy
24 joprotestowana czynnosg¢.
Pomimo wniesienia protestu przez wykonawce zawart umowe, gdyz: Nie dotyczy
- - zawieszeniu postepowania sprzeciwia si¢ wazny interes publiczny;

- protest byt oczywiscie niezasadny;

- zamawiajacy albo wykonawca mogliby ponie$¢ szkode
nieproporcjonalnie wicksza w stosunku do tej, jaka grozi wnoszacemu
25 |protest.

1. Zamawiajacy w dniu 1.03.2004r. przestat do Biuletynu Zamdwien Publicznych ogloszenie o
przetargu nieograniczonym, ktére opracowal w sposob nierzetelny. Ogloszenie to dotyczyto
zadania o wartodci szacunkowej 573.605 zt na wykonanie podbudowy na drogach Osiedla
Potudnie w Potancu.

Zamawiajacy zaniechat obowiazku podania nazw ulic na ktorych beda wykonane roboty

budowlane oraz podania powierzchni drég czym spowodowat naruszenie art. 30 pkt 2 zgodnie z

—~ ktérym w odniesieniu do robot budowlanych nalezy podaé zakres i lokalizacje budowy. Ponadto,
zaniechal obowiazku podania innych koniecznych do wykonania robdt poza wykonaniem
podbudowy a mianowicie kanalizacji deszczowej wraz ze studzienkami. Brak kompletnego
opisu zakresu rzeczowego przedmiotu zamdwienia mégt by¢ przyczyna utrudnien w uczciwej

konkurencji co stanowito naruszenie art. 17 ust 2 ustawy o zamdwieniach publicznych.

2. W treSci ogloszenia zamawiajacy nie zawart oswiadczenia o stosowaniu preferencji

krajowych czym spowodowat naruszenie art. 30 pkt 5 ustawy o zamdwieniach publicznych.

3. Zamawiajacy nie dopetnit obowiazku przestania zawiadomien o wyborze oferty i o wyniku
przetargu zawierajac w nich informacje okreslone w art. 50 ust 1 oraz w art. 51 ust 2 ustawy o
zamoéwieniach publicznych, zgodnie z ktérym zawiadomienie o wyborze oferty okreslajace

termin zawarcia umowy dorecza si¢ niezwtocznie wybranemu oferentowi.
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4. Zamawiajacy opublikowal ogloszenie o przetargu nieograniczonym w Biuletynie Zamdwien
Publicznych w dniu 5.03. 2004r. i zadat aby oferenci ztozyli oferty po uptywie 4 tygodni
zamiast wyznaczy¢ termin sktadania ofert po uptywie 6 tygodni. Tym samym zamawiajacy

spowodowat naruszenie art. 38 ust 2 pkt 1 ustawy o zamoéwieniach publicznych.

5. Zamawiajacy podatl w tre$ci ogloszenia o przetargu nieograniczonym, ze zamowienie
publiczne dotyczy budowy 320m’ parkingu. W toku opracowywania SIWZ zamawiajacy
zrezygnowat z budowy parkingu i wprowadzit do realizacji chodniki w iloéci 2920m’ nie
zmieniajac opisu przedmiotu zamdwienia publicznego czym spowodowat naruszenie przepisu
art. 16 oraz art. 17 ust.2 ustawy o zaméwieniach publicznych zgodnie z ktérym przedmiotu i
warunkow zamowienia nie wolno okresla¢é w sposdb, ktory moégiby utrudniaé uczciwa

konkurencje

Stwierdzone nieprawidtowo$ci jak ustalita to kontrola nie miatly wplywu na wybor
najkorzystniejszej oferty. Za najkorzystniejsza oferte komisja przetargowa uznata oferte z
najnizsza cena. Wobec stwierdzonych powyzszych nieprawidtowosci inspektor RIO udzielit

inspektorowi odpowiedzialnemu za ich powstanie instruktazu.

Kontrola praktycznej realizacji postanowien umownych na wykonanie podbudowy 1400m

drég oraz 320m’ parkingu na Osiedlu Poludnie

Nr umowy - Umowa - BUD IM/PD-1/342/40/2004
Data zawarcia umowy - 10.05.2004r.
Wykonawca - Zaktad Budowlany Edyta Wiacek
Warto$¢ umowy- 584.879 zt

Kontrola zostata przeprowadzona w oparciu o ponizszy test.

Lp. WYSZCZEGOLNIENIE TAK lub NIE

'Czyw imieniu Gminy umowe i sporzadzone do niej aneksy podpisaty Tak
0soby uprawnione zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy o samorzadzie
1 |gminnym

ICzy pod umowa, i aneksami zostata ztozona kontrasygﬂata gh;)wnego Tak
2 lcsiegowego budzetu gminy?

A 11 o e
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Lp. “WYSZCZEGOLNIENI* TAK lub NIE |

Czy zamawiajacy wypetnit swoje obowiazki wynlkajace z postanowien Takze
umowy oraz Prawa budowlanego i przekazat w terminie:

- dokumentacje techniczna zawierajaca komplet opracowan;

- pozwolenie nabudowg i zawiadomienie wtadz budowlanych o
TOZPOCZECiu robdt;
- kompletny dziennik budowy;

. . . . ! Niedotyczyt
- plac budowy uzbrojony w konieczne media: wode, energie

elektryczna,

Czy fakt przekazania placu budowy zostat potwierdzony protokotem, o Tak
3 ktérym stanowi art. 652 Kodeksu Cywilnego.

Czy inspektor nadzoru zostat zobowiazany do kontroli wpiséw do Tak
dziennika budowy w celu zapewnienia ich kompletnosci?

4 Czy z natozonych obowiazkdw wywiazat sie.

Czy zakres rzeczowy przedmiotu umowy pozostat niezmieniony do Tak
konca realizacji zadania inwestycyjnego?

Lh

Czy w przypadku umowy z wynagrodzeniem ryczahowym zmiana Nie dotyczy
(zakresu rzeczowego przedmiotu umowy byta zgodna z przepisami art.
;,632 Kodeksu Cywilnego lub art. 71 i art. 76 ustawy o zamoOwieniach
publicznych.

6 jCzy sporzadzony zostat aneks.

Czy w przypadku wystaplenla robot dodatkowych lub zamiennych Nie dotyczy
zmlana zakresu rzeczowego umowy zostata przeprowadzona:

- na podstawie aneksu podpisanego przez strony umowy,

7 |- z zachowaniem warunkow okreslonych w przepisie art. 76 ust. 1

Czy w przypadku udzielenia zamdéwienia dodatkowego zostaty Nie dotyczy
zachowane warunki okreslone w przepisie art. 71 ust. 1 pkt 5 odnosnie
20% wartosci uprzedniego zamdwienia

- zamoéwienia dodatkowego nie mozna oddzieli¢ od podstawowego,

8 |- konieczno$ci wykonania nie mozna byto przewidzie¢.

Czy w przypadku inwestycji wieloletniej: Tak

- zakres rzeczowy robot do realizacji w poszczegdlnych latach zostat
okreslony w harmonogramie rzeczowo-finansowym;

- zakres robdt w poszczegdlnych latach strony postanowity uzgodnic¢ po|
uchwaleniu budzetu gminy i uzgodnienia wprowadzi¢ do umowy w
drodze aneksu;

I- w aneksie strony ustality warto$¢ kosztorysowa zadania

: 9 ‘inwestycyjnego stosujac obiektywne wskazniki waloryzacji.

- i’//JLaQ s
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Lp.

WYSZCZEGOLNIENIE

TAK lub NIE

10

Czy w rozliczeniach finansowych prawidtowo dokumentowano
wykonany zakres rzeczowy tj. czy w protokotach odbiorow
czesciowych i protokole odbioru koncowego ilo§¢ wykonanych robot
okreslono za pomocajednostek naturalnych (art. 21 ust. 1 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci)?

Tak

11

Czy wizja lokalna na budowie potwie?dzi’ra, 7e przedmiot umowy
zostat zrealizowany zgodnie z projektem technicznym a wybrany do
Icontroli zakres rzeczowy zgodnie z obmiarem kosztorysu ofertowego.

Nie
przeprowadzono

12

Czy w chwili podpisywania umowy wartodé przedmi_(_)tu umowy byta
zgodna z ceng oferty wybranej na przetargu?

Tak

13

Czy warto$¢ przedmiotu umowy zostata utrzyaana do konca realizacji
inwestycji?

Tak

14

Czy w przypadku umowy ryczattowej kompleksowej zmiana warto$ci
przedmiotu umowy byta zgodna z przepisami art. 632 Kodeksu
Cywilnego lub art. 71 i 76 ustawy o zamdwieniach publicznych.

Czy sporzadzony zostat aneks.

Nie dotyczy

15

Czy rozliczenia finansowe za wykonane cze$ciowo roboty byty
dokonywane w terminach i na warunkach okre$lonych w umowie?

l

Tak

16

Czy zaptata za wykonane roboty byta dokonywana nz;—podstawie
dokumentow sprawdzonych pod wzgledem merytorycznym i
rachunkowym przez osoby do tego upowaznione?

Tak

17

|Czy zobow1azan1a wymkajape ze z%ozonych przez wykonawcow faktur
1?yty regulowane w terminach?

Tak

18

Czy wysoko$¢ zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy oraz
zasady i formy jej wnoszenia okre$lone w umowie byty zgodne z
iprzepisami rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngetrznych i
IAdministracji z dnia 16 lipca 2002r. (DZ. U. 115 poz. 1002)

19

Tak

Czy zabezpieczeﬁunaleZyteg wykonania umowy_z_ostah_)_
wyegzekwowane w wysokos$ci i terminach zgodnych z
Jpostanowieniami umowy?

Tak

20

Czy wykonawca zglosit zakonczenie robét w umowionym terminie.

21

TAK

Czy odbior inw_estycji nastap?makajacym Z UMOWY terminie?

TAK

22

Czy w przypadku gdy Wykonawca popadl w zwtoke w terminowym
zakonczeniu robdt zamawiajacy naliczyt kary umowne.

23

Nie dot;c—iy

Czyw przypa@u_ziniany terminu zakoriczenia robot:
- zostat sporzadzony aneks z uzasadnieniem przyczyn?

- zachowany zostat warunek okreslony w przepisie art. 76 ust. 1?

Nie dotyczy

24

Czy w trakcie wykonywania inwestycji z zakresu infrastruktury
technicznej (uzbrojenie terenu) byta wykonywana na biezaco
inwentaryzacja geodezyjna powykonawcza i czy byta brana pod uwage
3rzy rozliczaniu koncowym wykonawcy.

Nie

ﬂ/—;/ﬁ(,jﬁ
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Lp. WYSZCZEGOLNIENIE TAK lub NIE

Czy w przypadku ws;lg()_rlywania robdt z materiatéw zama@iajatcego Nie dotyczy
wykonawca rozliczony byt:

- na biezaco (jednoczesnie z przedktadanymi rozliczeniami za
robocizne)

25 |- prawidtowo tj. wg obowiazujacych naktadéw rzeczowych KNR?

Czy w przypadku wykonywaflia czesci robdt pfzez Iudnos¢ lul-)wgrupq Nie dotyczy
jpracownikéw tzw. robot interwencyjnych wynagrodzenie dla
26 wykonawcy zostato pomniejszone?

Czy usterki niedorébki i roboty dodatkowe w protokole odbioru Nie dotyczy
Iconcowego zostaty w rzeczywistosci wykonane i protokolarnie
27 lodebrane w uzgodnionym terminie.

28 {Czy sporzadzone zostato rozliczenie konicowe zadania inwééfycyjnego. Nie

Stwierdzone uchybienia i nieprawidtowosci

1. W umowie Nr IR/1V/342/2/2003 zawartej w dniu 30.04.2004r. pomig¢dzy gmina a wykonawca
podbudowy drog na ulicach Osiedla Potudnie zamawiajacy ustalit, ze wyptata wynagrodzenia w
kwocie 584.879 zI nastapi na podstawie geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej oraz protokotu
koncowego odbioru robot, ktéry bedzie zawierat informacje dotyczace nowych srodkow trwatych z

okresleniem ich parametrow technicznych oraz wartosci (brutto tacznie z podatkiem VAT)

Kontrola stwierdzita, ze wyptata wynagrodzenia umownego zostata dokonana na podstawie
dokumentu (protokdt odbioru robdt) w ktérym komisja powotana do odbioru wybudowanych drég
nie dopelnita obowiazku udokumentowania ilosci robot - drég- faktycznie wykonanych,
odebranych i przekazanych do uzytku, a tym samym nie udokumentowata parametréw techniczno-
uzytkowych drog bedacych przedmiotem odbioru oraz zgodno$ci ich wykonania z przedmiotem

Uumowy.

O braku nalezytej staranno$ci komisji w sprawdzaniu ilosci faktycznie wykonanych robét §wiadczy
w szczegdlnosci nie dopetnienie obowiazku zadania od wykonawcy przekazania komisji w dniu
odbioru geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej. Inwentaryzacja ta zostata przekazana

kontroluj acemu.

Obowiazek posiadania w dniu odbioru ulic inwentaryzacji geodezyjnej wynikat z dyspozycji art. 43

ust 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2002r. Nr 106, poz 1126 z p6zn. zm.)

C;;/Z/W(_E%JZ E e
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oraz z postanowien specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia stanowiacych integralng czg$¢

umowy zawartej z wykonawca.

Przekazana do kontroli inwentaryzacja byta niekompletna gdyz obejmowata jedynie potozenie
wykonanych drog na gruncie bez okreslonej nazwy ulic i wymiarow. Inwentaryzacja byta
niekompletna gdyz nie okreslata powierzchni wybudowanej jezdni jak rowniez powierzchni

wybudowanych chodnikow

Wobec stwierdzonych nieprawidtowosci kontrolujacy udzielit inspektorowi ds. drég Wydziatu

Inwestycji instruktazu

‘ 2. Kontrola ustalita, ze komisja powotana do przeprowadzenia odbioru koncowego drég na

Osiedlu Potudnie sporzadzita protokdt z przekazania Uzytkownikowi obiektow drogowych do
eksploatacji z data 22.07.2004. w sposdb nierzetelny tj. niezgodny ze stanem faktycznym oraz
nie dopetnita obowiazku przestrzegania umownych postanowien i wewnetrznych uregulowan w

zakresie prawidtowego dokumentowania czynnosci odbiorowych.

Komisja ograniczyta si¢ bowiem do udokumentowania w protokole jedynie takich danych jak
terminy rozpoczecia i zakonczenia robdt, okres gwarancji oraz catkowita warto$¢ przedmiotu

odbioru z VAT w kwocie 584.879,00 zt.

Komisja zaniechata obowiazku podania w protokdle zestawienia nowo powstatych srodkéw
trwatych /obiektéw/ co w praktyce oznaczato podanie nazwy ulic, na ktérych wybudowano
drogi z okre$leniem ich parametréw techniczno-uzytkowych , ilosci m’ wartosci. Komisja
podata w tym miejscu lakoniczne stwierdzenie ,,bez uwag". Rzetelnie sporzadzony protokdt
winien podaé zestawienie uzyskanych w wyniku procesu inwestycyjnego obiektéw / $rodkéw
trwatych / oraz ich charakterystyke . Komisja odbiorowa byta obowiazana rowniez do

ujawnienia w protokole wszystkich odstepstw od przedmiotu umowy

Nie dopelnienie obowiazku podania w protokole wszystkich wybudowanych drég i parkingéow
ich nazw i powierzchni tacznie z wartoscia poczatkowa stanowito naruszenie postanowien §5
ust 2 umowy - BUD IM/PD-1/342/40/2004 zgodnie z ktérymi protokét koncowy odbioru musi
zawiera¢ wyszczegollnienie nowo powstatych dobudowanych lub modernizowanych $rodkéw

trwatych z okresleniem ich parametréw technicznych oraz wartosci (brutto tacznie z podatkiem

B 1. o8




198
3 W punkcie 11a SIWZ zamawiajacy postanowit, ze cena jaka wykonawca poda w ofercie
bedzie miata forme ryczattu i zostanie wyplacona po zrealizowaniu dzieta okre$lonego w
przedmiarze robdt kosztorysu ofertowego. W toku budowy drég i parkingdw w ulicach osiedla
Potudnie inspektor nadzoru wyrazit zgode na zmiang zakresu rzeczowego przedmiotu umowy i

akceptowat przedtozone przez wykonawce obmiary i kosztorysy powykonawcze w kwotach:

6. kosztorys Nr 1 Nrdow. 2639 171.391,62 zt
7. kosztorys Nr 2 Nr dow. 3368 204.765,64 zt
8. kosztorys Nr 3 Nrdow. 3878 _208.721,74 zt

584.879,00 zt

Powyzsze zobowiazania wobec wykonawcy Gmina uregulowata:

~ dnia 17.06.2004r. przelewem 171.391,62 zt
dnia 15.07.2004r. przelewem 204.765,64 zt
dnia 05.08.2004r. przelewem 208.721,74 zt

Inspektor RIO przeprowadzit kontrole wyrywkowo wybranych pozycji kosztorysu
dotyczacych podbudowy i chodnikdw. Wykonat analize poréwnawcza wyliczen kosztéw
budowy chodnikow podanych w Kkosztorysie ofertowym 2z Kkosztami kosztoryséw

powykonawczych. Wyniki analizy przedstawiono ponizej

» Kosztorys ofertowy

—~ Pozycja Opis robét Ilos¢ Wartos$é zt
1.4.1 Koryta wykonane 2920m’ -
mechanicznie 1274,08
14.2 Obrzeza betonowe 50m 533,39
i 143 Chodniki z kostki 2920m’ 137.434,32
brukowej gr 8§ cm
144 Wyrdwnanie istniejacej 87,6m’ 3.327,72
podbudowy
14.5. Regulacja pionowa 1,5m’ 1.026,34
studzienek
1.4.6. Regulacja pionowa 5,0m’ 2.756,85
studzienek
Razem 146.352,00 '"“j

ﬂ/i/f&gﬂz 5 A
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II Kosztorysy powykonawcze

Pozycje ]_ Op_i§ r_oﬁ')t_| I. m. Kositorys Nr1 || Kbéztbr}s_ Nr 2 KdéiforygNrS
kosztorys | Tlos¢ | Wartoéé | Ilosé | Wartosé | Tlo§¢ | Wartosé |
u
141 [Korytowanie| m® | 750,5 | 327,46 1044 | 455,48 | 920,5 | 401,62
1.4.2. Cho_dnikiz~ m’ | 750,5 | 35.323,- | 1044 |49.137,48] 920,5 |43.324,83
kostki
143. |Wyréwnanie | m’ | 22,51 | 85510 { 31,32 | 1.189.80| 3377 | 1.282,87
144. | Regulacia | m' | 1 | 551,36 1 ] 551,36 45 680,45
studzienek
R | S S N— }
Obrzeze m - - i i i
betonowe 1 33 | 352,11 47 501,3
Razem 37.057,47] 51.686,23 48.191,10
Ogotem 136.934.,80 |

Wyniki analizy poréwnawczej wykazuja, ze wykonawca zrealizowal dzieto /chodniki z kostki
brukowej/ w zakresie mniejszym niz przewidywata umowa zawarta z Gmina. Z wyliczen

wynika, ze wybudowat o 205m’ chodnikéw mniej niz wynosit stan zobowiazan umownych.

W wyniku analogicznej analizy poréwnawczej dotyczacej kosztow podbudowy drog kontrola
ujawnita, ze wykonawca rozliczyt o 186 m kw drdg wiecej niz dopuszczata umowa zawarta z
wykonawca.. Oznacza to ,ze wykonawca zwickszyt zakres rzeczowy przedmiotu umowy i jej

wartos$¢ o 9.418,00 zt bez wiedzy i zgody zamawiajacego wyrazonej na pismie.

Nie zawarcie na piSmie umowy o wykonanie dodatkowych robot budowlanych zwiazanych z
budowa drég na osiedlu Potudnie stanowito naruszenie przepiséw art. 648 §1 Kodeksu

Cywilnego

Przyjeta przez strony forma rozliczenn kosztorysem powykonawczym zamiast konsekwentnego
przestrzegania zasad ryczaltu zmienita w sposdb zasadniczy tre$¢ oferty na podstawie Kktorej

wybrano wykonawce powodujac tym samym naruszenie nastepujacych przepisow:

 art 76 ust 1 ustawy o zamoéwieniach publicznych zakazujacego dokonywania zmian
niekorzystnych dla zamawiajacego, jezeli przy ich uwzglednieniu nalezatoby zmienié tresé
oferty za wyjatkiem sytuacji gdy zmiana taka wynika z okolicznosci, ktérych nie mozna byto

przewidzie¢ w chwili zawarcia umowy, co nie miato miejsca w analizowanym przypadku
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wprowadzona zmiana co do sposobu rozliczania kosztow zadania inwestycyjnego zmienita
warunki zawartej umowy bez zachowania formy pisemnej co stanowito naruszenie art 77
K.c. ktdry stanowi ze jezeli umowa zostata zawarta na pi$mie jej uzupeinienie, zmiana albo
rozwiazania za zgoda obu stron, jak rowniez odstapienie od niej powinno by¢ stwierdzone

pismem, w powiazaniu z art 72 ust 1 ustawy o zamdwieniach publicznych.

Art 46 ust 1 ustawy o samorzadzie gminnym gdyz decyzje o wykonaniu mniejszej ilosci
chodnikéw podjat inspektor nadzoru, ktory nie byt upowazniony do sktadania o$wiadczen
woli w imieniu gminy dotyczacych zawartej umowy z wykonawca. Podobnie inspektor
nadzoru przekroczyt swoje kompetencije zlecajac wykonanie wigkszej o 186m’ iloéci drég o
podbudowie ttuczniowej nie informujac o tym zamawiajacego.

Kontrolujacy nie stwierdzit naruszenia dyscypliny finanséw publicznych

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone nieprawidtowosci ponosi inspektor nadzoru i z racji

nadzoru nad jego praca Kierownik Wydziatu Inwestycji.
Dowody w sprawie stanowia ponizsze zataczniki do protokotu kontroli:

Nr 16 Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamowienia opracowana 1.03.2004r.
Nr 17 Ogtoszenie o przetargu nieograniczonym opublikowane w B.Z.P.
Nr 18 Protokdt inspektorski odbioru robot

Nr 19 Protokét koncowy odbioru robdt

Nr 20 Ogloszenie o przetargu nieograniczonym w internecie

Nr 21 Zakres rzeczowy na wykonanie budowy drdg i parkingu

Nr 22 Zakres rzeczowy robot

Nr 23/1Umowa z 30.03.2004r. z inspektorem nadzoru

Nr 23 Umowa BUD IM/PD-1/342/40/2004r. z 10.05.2004r.

Nr 24 Kosztorys powykonawczy Nr 1

Nr 25 Kosztorys powykonawczy Nr 2

Nr 26 Kosztorys powykonawczy Nr 3

f e
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Zadanie inwestycyjne: UkYtadanie nawierzchni asfaltowej na Osiedlu Poludnie w Potancu na

dl. 1 630mb

Kontrole prawidtowosci przeprowadzanego postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego

zbadano na podstawie ponizszego testu.

Lp.

*WYSZCZEGOLNIENI*

TAK lub NIE

A. Przygotowanie stosownej dokur?l_e?tacji do przeprowadzenia procedury“p-r;etarg_(')wej .

Termin zakonczenia prac - data ogtoszenia przetargu

podajap uzasadnienie. L

B. Dzmlama zamawiajacego w okresie od daty ogloszenia przetargu do daty przeﬁi‘owaﬁzenla

przetargu.

1 [Opracowat dokumentaCJQ technlczna,_ zawierajaca przedmiar robot Tak
‘Opracowat kosztorys inwestorski zgodnie z przepisami rozporzadzenia Nie
Ministra Infrastruktury z dnia 24.01.2004r. w sprawie metod i podstaw

2 sporzadzania kosztorysu inwestorskiego.

Opracowa%-@fﬁzi—cjt;is—tiothych warunkow zamowienia i zawart w niej Tak
21 opiséw i informacji koniecznych do opracowania oferty i zawarcia

3 |lumowy (art. 35 ust. 1 pkt 1-21)

'Opraéowa% ogloszenie o pr%etargu zawierajace wszystkie dane Nie

4 |przedstawione we wzorcu okre$lonym przepisem art. 30 ust. 1 u.o0.z.p.

W ogltoszeniu o przetargu okreslit wysoko$¢ wniesienia wadium. Tak
'Wysoko$¢ wadium wyliczyt na poziomie od 0,5% do 3% warto$ci

5 |przedmiotu zamdwienia podanego w kosztorysie inwestorskim.

Ustalit sposolg/?&?n;_vvnoszai;;éaum zgodnie z_przeglsaml art. 41 | Tak

ust. 2 ustawy.

Ustali} okres zwiazania oferta, nie d%quzy niz 45 dni. Tak
Nie

Spowodowat zamieszczenie ogloszenia o przetargu w Biuletynie
’ 1

Zamoéwien Publicznych.

Tak

e

J/Zf“;/\/ \j}_@ﬂ

'Wywiesit ogloszenie o przetargu w miegjscu publicznym dostepnym w Nie
siedzibie Zamawiajacego co potwierdza stosowna adnotacja poczyniona
2 |na kopii ogtoszenia.
Podjat decyzje o potrzebie ogtoszenia w prasie. Nie
Przestal wykonawcom formularze specyfikacji istotnych warunkéw Tak
4 jzamoéwienia (w ciagu 7 dni).
Niezwtocznie odpowiedziat na wszystkie pytania zwiazane ze Tak
5 specyfikacjq istotnych warunkéw zamdwienia
" |Przestat jednoczesnie wyjasnienia wykonawcom, ktorzﬁc;gr_aﬂ_ e Tak
specyfikacje istotnych warunkow zamoéwienia.
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Lp. WYSZCZEGOLNIENIE TAK lub NIE
7 |Zwotat zebranie wszystkich wykonawcow. Nie
8 |Doreczyt protokédt z zebrania wszystkim wykonawcom. Nie dotyczy
Przedtuzyt termin sktadania ofert w celu umozliwienia wykonawcom Tak
uwzglednienia zmian w specyfikacji. do dnia
9 9.05.2002 1.
'W toku postepowania nie zmienit warunkéw wymaganych od Tak
10 jwykonawcdw.
C. Dziatania zamawiajacego w dniu otwarcia ofert i nastepnych
o Sprawdzit, czy oferenci wniesli wadium w wymaganej_ '{vasokos'ci i Tak
1 [x>mie.
'W oparciu o wiedzeg jacy oferenci wezma udziat w przetargu Tak
zweryfikowat osoby biorace udziat w postepowaniu pod katem
2 wymagan art. 20.
Przystaf)ﬁ do otwarcia ofert w dniu, godzinie i miejscu wskazanym w Tak
3 Jlogtoszeniu o przetargu.
Zebrat od wszystkich oferentdw oswiadczenia, ze posiadaja oni Tak
stosowne do wymagan przepisu art. 22 ust. 2 uprawnienia i nie podlegaja
4 wykluczeniu z postgpowania na podstawie art. 19.
Zebrat od wszystkich oferentéw zaswiadczenia i konieczne dokumenty Tak

dla potwierdzenia speiniania warunkéw wyszczegdlnionych w art. 22
5 Just. 2.

'Wezwal uczestnikéw postepowania do ztozenia o$wiadczen o tresci Tak
ipodanej w art. 22 ust. 5 i 6 ustawy i o§wiadczenie to wyegzekwowat.
Czy potracit wadium wobec braku o$wiadczenia.

(@)

I'o otwarciu kazdej z ofert osobom bio—ra‘cym udziat w przetargu Tak
odczytano nazwe, adres oferenta, a takze cene oraz niezwtocznie fakt ten
7 todnotowano w protokole postgpowania.

8 |Sprawdzit oferentow pod katem wymogow art. 19. Tak

Odrzucit oferty, gdyz: Nie

- ofertajest sprzeczna z ustawa lub specyfikacja istotnych warunkéw
zamowienia;

- ztozenie oferty stanowi czyn nieuczciwej konkurencji;

- oferta jest niewazna na podstawie odrgbnych przepiséw (oferta zawiera
9 |?*edy w obliczeniu ceny).

2 pi
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Lp.

WYSZCZEGOLNIENIE

TAK lub NIE

10

Uniewaznit przetarg, gdyz:

- w postepowaniu prowadzonym w trybie innym niz tryb zamodwienia z
wolnej reki wptynety mniej niz dwie oferty nie podlegajace odrzuceniu,
lub mniej niz dwa wnioski o dopuszczeniu do udziatu w przetargu
ograniczonym;

- cena najkorzystniejszej oferty przewyzsza kwote, ktdéra zamawiajacy
przeznaczyt na finansowanie zamowienia;

- wystapita istotna zmiana okolicznosci powodujaca, ze przeprowadzenie
postepowania lub realizacja zamowienia nie lezy w interesie
publicznym, czego nie mozna byto wczesniej przewidzied;

- zamawiajacy nie dopetnit obowiazku ogtoszenia w Biuletynie
Zamowien Publicznych lub okre$lit przedmiot zamdéwienia w sposob
niezgodny z zasadami okreslonymi w ustawie albo postgpowanie
obarczone jest wada uniemozliwiajaca zawarcie waznej umowy.

Nie

11

0 uniewaznieniu przetargu zawiadomit wszystkich oferentéw z
podaniem przyczyn i uzasadnienia faktycznego i prawnego.

Nie dotyczy

12

13

14

Dokonat Wyboa oferty najkorzystﬁiejszej w oparciu o zasady i kryteria
okreslone w specyfikacji i nie zmienione w trakcie analizy ofert.

Tak

Dokonat stosownych zapiséw w protokole z postepowania o zamowienie
publiczne sporzadzonym na obowiazujacym druku ZP-1. Protokét
podpisali wszyscy przedstawiciele zamawiajacego wpisujac date
zakonczenia postepowania.

Tak

i Protokot podpisat kierownik jednostki organizacyjnej akceptujac decyzje

0 wyborze oferty.

Tak

15

[Informach o wyborze zamie$cit w Biuletynie Zamowien Publicznych.

Tak

16

Niezwtocznie zawiadomit oferentéw o wyborze oferty podajac nazw_q i
siedzibe wybranego oferenta i ceng oferty.

Nie

17

Informacje o Wyﬁ)‘rze oferty zamiescit w miejscu publicznie dostepnym
W swojej siedzibie.

Nie

18

Niezwtocznie zawiadomit wybranego oferenta o wyborze jego oferty
wraz z okresleniem terminu zawarcia umowy.

Tak

19

Przestat do wtasciwego Ministra informacj¢ cenowa z post¢powania o
zamowienie publiczne.

Nie

20

Jeden z oferentow ztozyt protest.

Nie

21

Protest nie dotyczyt:
- wyboru trybu postepowania
- zastosowania preferencji krajowych

- odrzucenia wszystkich ofert

Nie dotyczy

22

Informacje o ztozeniu protestu przestal niezwtocznie wykonawcom
uczestniczacym w danym postgpowaniu.

Nie dotyczy

Jé’ff//
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Lp. WYSZCZEGOLNIENIE TAK lub NIE

'W rozstrzygnieciu protestu podat uzasadnienie przyczyn odrzucenia Nie dotyczy
jjrotestu oraz pouczenie o sposobie i terminie wniesienia $§rodka
23 odwotawczego.

W rozstrzygnieciu protestu uznat jego zasadnos¢ i powtdrzyt Nie dotyczy
24 joprotestowang czynnos¢.

Pomimo wniesienia protestu przez wykonawce zawart umowe, gdyz: Nie dotyczy
- zawieszeniu postepowania sprzeciwia sie wazny interes publiczny;
- protest byt oczywiscie niezasadny;

- zamawiajacy albo wykonawca mogliby ponies¢ szkode
nieproporcjonalnie wigksza w stosunku do tej, jaka grozi wnoszacemu
25 jprotest.

- Zamawiajacy opracowal w sposob nierzetelny ogloszenie o przetargu nieograniczonym o
wartos$ci szacunkowej 420.770,-zY na wykonanie nawierzchni asfaltowej na drogach Osiedla
Potudnie w Potancu, gdyz zaniechat ustawowego obowiazku podania nazw ulic na ktérych beda
wykonywane roboty budowlane oraz podania powierzchni asfaltowanych drég czym
spowodowat naruszenie art 30 pkt 2 zgodnie z ktdrym w odniesieniu do robdét budowlanych
nalezy poda¢ zakres i lokalizacje budowy. Ponadto, zaniechal obowiazku podania innych
koniecznych do wykonania robdt poza utozeniem asfaltu jak wykonanie podbudowy na pow.
1237 m® i kanalizacji wraz ze studzienkami. Brak kompletnego opisu zakresu rzeczowego mogt
by¢ przyczyna utrudnien w uczciwej konkurencji co stanowito naruszenie art 17 ust 2 ustawy o

zamoéwieniach publicznych.

- W tresci ogtoszenia zamawiajacy nie zawart oswiadczenia o stosowaniu preferencji krajowych

czym spowodowat naruszenie art 30 pkt 5 ustawy o zamowieniach publicznych.

- W ogloszeniu zamawiajacy podat, ze termin realizacji (wyznaczony) to 7 tygodni od podpisania
umowy, podczas gdy w pkt 5 specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia podat, ze wymagany
maksymalny okres realizacji zadania to 10 tygodni od podpisania umowy. Oznacza to, ze
zamawiajacy podajac sprzeczne terminy realizacji zamodwienia naruszyt zasady przeprowadzania
postepowania w sposdéb gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji okre§lonej w art. 16

ustawy o zamdéwieniach publicznych.

Zamawiajacy opublikowat tres¢ ogloszenia o przetargu nieograniczonym w internecie w dniu
1.03.2004r. podczas gdy winien to uczyni¢ dopiero po opublikowaniu ogloszenia w Biuletynie

Zamoéwien Publicznych tj po uptywie 5.03.2004r. Tym samym spowodowalt naruszenie art. 29 ust,
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3 oraz zasady uczciwej konkurencji, o ktorej stanowi art 16 ustawy, gdyz oferenci korzystajacy z
internetu mieli wiecej czasu na przygotowanie oferty niz Ci, ktdrzy korzystali jedynie z informacji

Biuletynu zamoéwien publicznych.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone nieprawidtowosci ponosi inspektor ds. drdg i z racji nadzoru

Kierownik Wydziatu Inwestycji.
Dowody w sprawie stanowia ponizsze zataczniki do protokdtu kontroli:
Nr 27 Ogtoszenie o przetargu nieograniczonym
-~ | Nr 28 Zakres rzeczowy przedmiotu umowy IM/Poll/342/39/2004
Nr 29 Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamowienia
Nr 30 Umowa z inspektorem nadzoru inwestorskiego
Nr 31 Protokot inspektorski z dnia 2.07.2004r
Nr 32 Umowa znak IM/Pd-1/ 342/39/2004 z dnia 30.04.2004r

Nr 33 Protokdt konnicowego odbioru robét z dnia 2.07.2004

ﬂﬁf&//i%l |
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Kontrola praktycznej realizacji postanowienn umownych na wykonanie nawierzchni

asfaltowej

Nr umowy - Umowa - BUD IM/PD-1/342/39/2004

Data zawarcia umowy - 30.04.2004r.

Warto$¢ przedmiotu umowy - 435 tys zt.

Kontrola zostata przeprowadzona w oparciu o ponizszy test.

Wykonawca - Przedsigbiorstwo Robdt Drogowych w Staszowie Spdtka z o.o.

Lp.

WYSZCZEGOLNIENIE

TAK lub NIE

Czy w imieniu Gminy umowe i sporzadzone do niej aneksy podpisaty
osoby uprawnione zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym

Tak

Czy pod umowa i aneksami zostata ztozona kontrasygnata gtéwnego
lcsiggowego budzetu gminy?

Tak

Czy zamawiajacy WYpe{nil swoje obowiazki wynikajace z postano;vier’l
umowy oraz Prawa budowlanego i przekazat w terminie:

- dokumentacje techniczna zawierajaca komplet opracowan;

- pozwolenie na budowe i zawiadomienie wtadz budowlanych o
rozpoczeciu robot;

- kompletny dziennik budowy;

- plac budowy uzbrojony w konieczne media: wode, energi¢
elektryczna.

Czy fakt przekazania placu budowy zostat potwierdzony protokotem, o
Ictérym stanowi art. 652 Kodeksu Cywilnego.

Takze

Nie dotyczyt

Tak

Czy inspektor nadzoru zostat zobowiazany do kontroli wpisow do
dziennika budowy w celu zapewnienia ich kompletnosSci?

Czy z natozonych obowiazkéw wywiazat si¢.

Tak

Czy zakres rzeczowy przedmiotu umowy pozostal niezmieniony do
lconca realizacji zadania inwestycyjnego?

Tak

Czy w przypadku umowy z wynagrodzeniem ryczattowym zmiana
zakresu rzeczowego przedmiotu umowy byta zgodna z przepisami art.
632 Kodeksu Cywilnego lub art. 71 i art. 76 ustawy o zamdéwieniach
j3ublicznych.

{Czy sporzadzony zostat aneks.

Nie dotyczy

e
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Lp. WYSZCZEGOLNIENIE | TAK b NIE
Czy w przypadku wystapienia robot dodztkowych lub zamiennych Ni_e_dbt_j/c_z}——
zmiana zakresu rzeczowego umowy zostala przeprowadzona:

- na podstawie aneksu podpisanego przez strony umowy,

7 |- z zachowaniem warunkow okres§lonych w przepisie art. 76 ust. 1

Czy w przypadku udzielenia zamdwienia dodatkbwego zostaty Nie dz)t_y&y
zachowane warunki okre§lone w przepisie art. 71 ust. 1 pkt 5 odno$nie !
20% warto$ci uprzedniego zamdwienia

\- zamowienia dodatkowego nie mozna oddzieli¢ od podstawowego,
8 |- konieczno$ci wykonania nie mozna byto przewidziec¢.

Czyw przypadku inwestycji w1eloletmej Tak

- zakres rzeczowy robot do realizacji w poszczegdlnych latach zostat
iokreélony w harmonogramie rzeczowo-fmansowym;

- zakres robdt w poszczegdlnych latach strony postanowity uzgodnié po
uchwaleniu budzetu gminy i uzgodnienia wprowadzi¢ do umowy w
idrodze aneksu;

’- w aneksie strony ustalily warto$¢ kosztorysowa zadania
9 inwestycyjnego stosujac obiektywne wskazniki waloryzacji.

Czy w rozliczeniach ﬁnansowych praw1d{owo dokumentowano Tak

konany zakres rzeczowy tj. czy w protokotach odbioréow
czesciowych i protokole odbioru konicowego ilos¢ wykonanych robét
okreslono za pomocajednostek naturalnych (art. 21 ust. 1 pkt 3 ustawy
10 o rachunkowosci)?

Czy wizja lokalna na budowie potwierdzita, ze przedmlot umowy Nie
zostat zrealizowany zgodnie z projektem technicznym a wybrany do przeprowadzono
11  [kontroli zakres rzeczowy zgodnie z obmiarem Kosztorysu ofertowego.

Czy ;EH\:v_ifib—od—pisywania umowy wartos¢ przedmiotu umowy byta Tak
12 [zgodna z cena oferty wybranej na przetargu?

Czy warto$¢ przedmiotu umowy zostata utrzymanaakoﬁca realizacji Tak
13  finwestycji?

Czy w przypadku umowy ryczattowej kompleksowej zmiana wartosci Nie d dotyczy ]
F)rzedmiotu umowy byta zgodna z przepisami art. 632 Kodeksu
,Cywﬂnego Iub art. 71 i 76 ustawy o zamodwieniach publicznych.

14 lCzy sporzadzony zostat aneks.

Czy rozliczenia finansowe za wykonane czg$ciowo roboty byty Tak
15 (dokonywane w terminach i na warunkach okre$lonych w umowie?

Czy zaptata za wykbnane roboty byta dokonywana na podstaw1e Tak
dokumentow sprawdzonych pod wzgledem merytorycznym i
16 rachunkowym przez osoby do tego upowaznione?

Czy zobowiazania wynikajace ze ztozonych przez wykonawcédw faktur Tak
17  [ijyty regulowane w terminach?

7/ JMZ o2 e
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Lp. WYSZCZEGOLNIENIE TAK lub NIE

Czy wysoko$¢ zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy oraz Tak
zasady i formy jej wnoszenia okre$lone w umowie byty zgodne z
Przepisami rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnegtrznych i
18 |Administracji z dnia 16 lipca 2002r. (DZ. U. 115 poz. 1002)

Czy zabezpieczenie nalezytego wykonafﬁé umowy zostato Tak
wyegzekwowane w wysokosci i terminach zgodnych z
19 justanowieniami umowy? '

20 Czy wykonawca zglosit zakonczenie rob6t w uméwionym terminie. TAK
21 |Czy odbidr inwestycji nastapit w wynikajacym z umowy terminie? TAK
C_zy w przypadku gdy wykonawca popadt w iwkokq W terminowym Nie dotyczy o

22 |zakonczeniu robdt zamawiajacy naliczyt kary umowne.

Czy w przypadku zmiany terminu zakonczenia robot: Nie dotyczy
- zostat sporzadzony aneks z uzasadnieniem przyczyn?

23 |- zachowany zostat warunek okre$lony w przepisie art. 76 ust. 1?

Czy w trakcie wykonywania inwestYéji_z zakresu iﬂfrastruktury Nie
technicznej (uzbrojenie terenu) byta wykonywana na biezaco
inwentaryzacja geodezyjna powykonawcza i czy byta brana pod uwage

24  j?rzy rozliczaniu konicowym wykonawcy.
|

Czy w przypadku wykonywz_iﬁia robdt z materiatéw zamawiajacego Nie dotyczy
'wykonawca rozliczony byt:

- na biezaco (jednoczesnie z przedktadanymi rozliczeniami za
robocizne)

25 |- prawidtowo tj. wg obowiazujacych naktadéw rzeczowych KNR?

Czy w przypadku wykonywania czesci robot przez ludnosé lub grupe Nie dotyczy
ipracownikow tzw. robodt interwencyjnych wynagrodzenie dla
26 wykonawcy zostato pomniejszone?

Czy usterki niedorébki i roboty dodatkowe w protokole odbioru Nie dotyczy
Iconcowego zostaty w rzeczywistodci wykonane i protokolarnie

27 todebrane w uzgodnionym terminie.
|

28 |;'Cz_y sporzaldzgrle zostato rozliczenie koncowe zadania inwestycyjnego. Nie

Stwierdzone uchybienia i nieprawidtowosci:

Kontrola nie stwierdzita nieprawidtowosci w zakresie prawidtowej realizacji warunkéw

umownych.

Kontrola ewidencji ksiegowej w zakresie przestrzegania zasad ujmowania na koncie 011 —

srodki trwate wartosci zrealizowanych i zakonczonych drog na osiedlu Potudnie wykazata,

8 J_A(J%% s e




209

ze przekazane do uzytkowania na podstawie protokdtu koncowego odbioru robét z dnia
2.07.2004r drogi, zostaty wyksiggowane z konta 080 - inwestycje /Srodki trwate w
budowie / i wprowadzone na konto $rodkéw trwatych na koniec roku 2004, gdyz dowdd
OT - przyjecie $rodka trwatego zostat sporzadzony w dniu 27.12.2004r.

Stwierdzone opdznienie $wiadczy o naruszeniu przepisOw wewnetrznych jak rowniez o
nierzetelnym prowadzeniu ksiag rachunkowych oraz zaniechaniu ujecia w ksiegach
rachunkowych wszystkich operacji, ktore nastapily w okresie sprawozdawczym co
naruszyto art. 24 ust. 2 oraz 20 ustawy o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2002 r.
Nr 76, poz. 694) zgodnie z ktérym do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadza¢ w postaci zapisu, kazda operacje gospodarcza, ktdéra nastapita w tym

okresie.

Odpowiedzialnymi za powyzsza nieprawidtowo$¢ sa inspektor ds. drég i z racji nadzoru

Kierownik Wydziatu Inwestycji.

Zadanie inwestycyjne: Budowa kanalizacji sanitarnej na ul. Ogrodowej i Zrebinskiej w

Polarnicu

* Opis zadania:

Kanalizacja sanitarna w technologii ci$nieniowej dla ulicy Zrebinskiej i w czedci dla ulicy
Ogrodowej objeta budowa 19 przepompowni przydomowych /budynki jednorodzinne/ i
jednej pompowni obstugujacej osiedle domkéw dla powodzian /22 mieszkania/.
Kanalizacja wykonana z rur PE o $rednicy od 50 mm do 125 mm o diugosci 2168 mb
zostata wlaczona do istniejacej kanalizacji grawitacyjnej na ul. Zrebinskie;j.

Kanalizacja sanitarna w technologii grawitacyjnej dla ul. Krakowskiej zostata wykonana z
rur PCV fi 200 i fi 160 o dtugosci 185 mb i 8 studzienek PCV. Kanalizacja ta zostata
wlaczona do istniejacej kanalizacji grawitacyjnej na ul. Krakowskiej. Nowe powstate
$cieki w iloéci 39,2m’/d zostaty odprowadzone do istniejacej oczyszczalni w miejscowosci
Yeggmina Potaniec.

-+ Projekt techniczny.

Projekt budowlany wykonat Pan Marek Michalczyk poprzez wytaczenie czedci projektu z

PB ,,Sanitacja rzeki Czarnej Staszowskiej".
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Zamoéwienie o wartosci ponizej 6.000 EURO zostato udzielone przez komisje powotana
przez Z-ce Burmistrza w dniu 21.01.2004r. Warto$¢ wynagrodzenia projektanta 2 500
zt/brutto/.

. Zrédta finansowania zadania inwestycyjnego
a) Gmina zawarta 18 czerwca 2004 roku umowg pozyczki Nr 29/04 z Woj. Fund. Ochrony
Srodowiska i Gospodarki wodnej w Kielcach.
W umowie ustalono ze Gminie zostata przyznana pozyczka w kwocie 329.818 zt przy
kosztach budowy wynoszacych 417.523,00 zt. Gmina zobowiazata si¢ zrealizowa¢ zadanie

w terminie do 31.08.2004r.

g *  Pozwolenie na budowe:
Decyzje Starosty Powiatowego w Staszowie nr P - 3/04 z dnia 22.03.2004r.
*  Wybdr trybu postepowania:
Zamawiajacy w celu zrealizowania zadania inwestycyjnego udzielit zamédwien
publicznych:
- W trybie zapytania o cene na dostawe przepompowni
- w trybie przetargu nieograniczonego na wykonanie robot budowlano montazowych.
* Kontrola prawidtowosci procedur postepowania ustalonych ustawa o zamowieniach
publicznych przy udzielaniu zamowien publicznych w trybie przetargu nieograniczonego
—

na wykonanie kanalizacji sanitarnej oraz w trybie zapytania o cen¢ na dostawe

przepompowni nieprawidtowosci nie stwierdzita.

*  Budowa kanalizacji sanitarnej na ul. Ogrodowej i Zrebinskiej w Potancu byta realizowana
na warunkach okres§lonych w umowie BUD nr IM/Pi-1/342/21/2004 z dnia 26.04.2004r.
zawartej z Panem Edwardem Bakiem wtascicielem zaktadu PISiP ,,Ismont” z siedziba w
Potancu. Na mocy zawartej umowy wykonawca zobowiazal sie do wybudowania
przedmiotowej Kkanalizacji w terminie do 21.06.2004r. za wynagrodzeniem w kwocie
214.023,-zt
Wykonawca zrealizowal przedmiot umowy zgodnie z zakresem rzeczowym zalaczonym

do kosztorysu ofertowego.
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Na okoliczno$¢ zakonczenia budowy zostal sporzadzony protokdtr koncowego odbioru
robot z data 30.06.2004r. w ktérym komisja powotana do odbioru w sktadzie 6 oséb
udokumentowata zgodno$¢ przedmiotu umowy z inwentaryzacja geodezyjna
powykonawcza i dokumentacja.

Na podstawie protokotu komisji odbiorczej oraz protokolu odbioru inspektorskiego
wykonawca wystawit Fakture VAT nr 21/U/2004 z dnia 28.06.2004r.

W tym samym dniu Wydziat Inwestycji wystawit dowdd OT z wartoscia poczatkowa
srodka trwatego 214.023 zt na roboty budowlane sieci kanalizacyjnej oraz OT z kwota

5.207,94 zt za projekt i koszty nadzoru.

W dniu 19.04.2004r. Gmina zawarta umoweg nr IM-Pi-1/342/27/2004 na dostaweg 1 szt.
przepompowni sieciowej i 19 szt. przepompowni domowych z terminem dostawy do
4.05.2004r. Wykonawca wywiazal si¢ z zobowiazan umownych co zostalo
udokumentowane protokotem konicowego odbioru robét z dnia 30.06.2004r. Przyjecie do

ewidencji $rodkéw trwalych w/w przepompowni nastapitlo za dowodem OT z dnia

30.06.2004r.

3.3. Wydatki z tytulu kar i odszkodowan, kosztow postepowania sadowego i

prokuratorskiego oraz z tytulu pozostatych odsetek.

W okresie objetym kontrola wyptacono odszkodowania w kwocie 509,40 zt dla Krystyny
i Stanistawa M. zamieszkatych w Potancu przy ul. Gen. Zajaczka z tytulu zniszczen
dokonanych przy odbudowie drogi.

Wydatek zakwalifikowano wg klasyfikacji budzetowej do rozdziatu 60016, § 4590.
Wprowadzono do planu budzetu 2004 roku Zarzadzeniem Burmistrza Miasta i Gminy
Potaniec Nr 38/2004 z dnia 22 czerwca 2004 roku.

Odszkodowanie wyptacono na podstawie listy ptac sporzadzonej zgodnie z operatem
szacunkowym sporzadzonym przez rzeczoznawce majatkowego w dniu 2004.05.07.
Wydatek zaksicgowano pod pozycja ksiegowa WB/W/99 nr dow. 2368 i 2369.

W 2004 roku wg oswiadczenia Skarbnika Gminy ( zatacznik Nr 109 do protokotu
kontroli) w Mieécie i Gminie Potaniec nie dokonywano wydatkéw w paragrafach:

- 4580 - pozostate odsetki,

- 4600 - kary i odszkodowania wyptacone na rzecz oséb prawnych i innych jednostek
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- 4610 - koszty postepowania sadowego i prokuratorskiego.
4. Rozchody budzetowe
4.1. Wykup papieréw wartosciowych.

Zgodnie ze ztozonym o$wiadczeniem przez Burmistrza i Skarbnika Miasta i Gminy,
zawartym w zataczniku Nr 64 do protokotu kontroli Miasto i Gmina Potaniec w roku

2004 nie emitowata i niec dokonywata wykupu papieréw warto$ciowych.
4.2. Udzielenie zbudzetu gminy pozyczek.

Wedtug oswiadczenia Zastepcy Skarbnika Gminy ( zatacznik Nr 110 do protokotu

kontroli) Gmina Potaniec w 2004 roku nie udzielata pozyczek zbudzetu Miasta i Gminy.
4.3. Splata otrzymanych krajowych i zagranicznych pozyczek i kredytow.

Z ewidencji ksiegowej kontal34 oraz konta 260 wynika, ze w roku 2004 rozchody z
tytutu sptaty kredytéw wyniosty 439.296 zt, z tytulu splaty pozyczek 549.833,50 zt.
Rozchody te dotyczyty sptat kredytéw i pozyczek zaciagnietych na rynku krajowym.
Wykazany na koncie 134 i koncie 260 stan kredytéw i pozyczek na 31.12.2004r.
w kwocie 1.597.776,50 zt jest zgodny z ich wysokoS$cia wykazana w sprawozdaniu Rb-Z
sporzadzonym przez kontrolowanajednostke.

Na wymienione wyzej saldo kredytow i pozyczek ztozyty sig:

1. Kwota 61.500 zt z tytutu kredytu zaciagnietego w Banku Ochrony Srodowiska S.A. w
Warszawie Oddziat w Rzeszowie na podstawie umowy Nr 48/2201/1 zawartej w dniu
6 listopada 2001r. z przeznaczeniem na sfinansowanie zadan inwestycyjnych.

2. Kwota 177.772 zt z tytutu kredytu zaciagnigtego w Banku Ochrony Srodowiska S.A.
w Warszawie Oddziat w Czestochowie na podstawie uméw: Nr 16/2002/1 z dnia
5.11.2002 na realizacje zadan inwestycyjnych i remontowych (kwota 88.892 zt), Nr
01/01/WN-13/UR z dnia 17.12.2001r. na odbudowg kanalizacji sanitarnej w Potancu
(kwota 30.320 zt), Nr 01/02/WN-13/UR z dnia 22.04.2002r. na odbudowg

oczyszczalni $§ciekdw w Potancu (kwota 58.560 zt).

wpdf e
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3. Kwota 19.140 zt z tytulu pozyczki zaciagnigtej w Narodowym Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie na podstawie umow: Nr
853/2001/Wn-13/02-SK/P z dnia 8.11.200Ir. na remont sktadowiska odpaddéw
w Luszycy (kwota 15.840 zt) oraz Nr 1220/2001/Wn 13/OA/EC/P z dnia 8.11.2001r.
na odbudowe sieci co. w kegu (kwota 3.300 zt)

4. Kwota 1.339.364,50 zt z tytutu dziewigciu pozyczek zaciagnietych w Wojewddzkim
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach na budowe
kanalizacji sanitarnej w réznych czesciach miasta (8§ umoéw) oraz na modernizacje
uktadu gospodarki osadem na oczyszczalni $ciekéw w Potancu ( 1 umowa) zawartych
w okresie od 19 lipca 2002r. do 18 czerwca 2004r. za numerami uméw: Nr Nr 115/02
z dnia 19.07.2002r., 117/02 z dnia 19.07.2002r., 121/02 z dnia 29.07.2002r., 32/03 z
dnia 29.05.2003r, 56/03 z dnia 3.07.2003r., 198/03 z dnia 2.12.2003r., 28/04 z dnia
18.06.2004r., 29/04 z dnia 18.06.2004r, 30/04 z dnia 18.06.2004r.

W roku 2004 gmina skorzystata z umorzenia pozyczki w Wojewddzkim Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach w kwocie 113.400 zt.

Przychody i rozchody majace miejsce w roku 2004, a dotyczace zaciagnictych
kredytéw i pozyczek przedstawia tabela stanowiaca zatacznik Nr 61 do protokotu
kontroli. Gmina dokonywata sptaty rat kapitatlowych kredytow i pozyczek
w wysokosci i terminach wynikajacych z zawartych uméw, co potwierdza brak
odsetek karnych w wydatkach gminy. W roku 2004 Miasto i Gmina Potaniec nie
dokonywata sptat kredytéw badz pozyczek zaciagnietych na rynku zagranicznym, co
potwierdza o$wiadczenie ztozone przez Burmistrza i Skarbnika Gminy, zawarte w

zataczniku Nr 64 do protokotu kontroli.
4.4. Lokaty terminowe wolnych srodkéw budzetowych.

W roku 2004 gmina dysponowata znaczna nadwyzka wolnych $rodkéow budzetowych, nie
przekazywata ich jednak na lokaty terminowe poniewaz zawarta umowa zapewniata
wyzsze oprocentowanie na rachunku biezacym gminy niz oferowane oprocentowania
lokat przez bank obstugujacy i inne banki. Wobec powyzszego Miasto i Gmina Potaniec
nie lokowala wolnych S$rodkéw na lokatach terminowych, nie obejmowata
dtugoterminowych papieréw warto$ciowych, obligacji, bonow skarbowych oraz udziatow

w funduszach powierniczych. Wspdlne o$wiadczenie na powyzsza okoliczno$¢ ztozone
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przez Burmistrza i Skarbnika Gminy zostato zawarte w zataczniku Nr 64 do protokotu

kontroli.

V. MIENIE KOMUNALNE.

1. Gospodarka nieruchomos$ciami.
1.1 Unormowania wewnetrzne w zakresie obrotu nieruchomosciami.

Rada Miejska w Potancu nie skorzystata z uprawnien wynikajacych z dyspozycji art. 18
ust. 2 pkt. 9 lit. ,,a" ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity
Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.) i nie okredlita zasad nabycia, zbycia
i obciazenia nieruchomosci gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub najmu na okres dtuzszy
niz trzy lata. Decyzje w sprawie sprzedazy nieruchomosci lub wydzierzawienia
nieruchomosci gruntowych na okres diuzszy niz 3 lata, Rada Miejska podejmuje
kazdorazowo w formie uchwaty.

W przypadku nieruchomo$ci oddanych w uzytkowanie wieczyste, najem lub dzierzawe

prowadzone s stosowne rejestry:

rejestr uzytkownikdéw wieczystych gruntéw,

rejestr umow najmu lokali uzytkowych,

1

rejestr umow dzierzawy gruntow,

rejestr umoéw najmu lokali mieszkaniowych.

1.2. Obrot nieruchomosciami.

W okresie objetym kontrola obrét nieruchomosciami mienia komunalnego przedstawia sie

nastepujaco:
Zwiekszenia:
Lp. Opis Powie- Wartosé Uchwata Rady Miejskiej Nr aktu notarialnego
nieruchomosci rzchnia w wzt /OT Nr decyzji
m’ :
I Grunty:
1 - 292 2.336,00 Uchwata Rady Miejskiej
w Potancu Akt not. 566,/2004
Nr XXXVI1/225/93 z
30.06.1993 r
OT13/04

/gm

LaUN'T
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10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

139 556,00 Uchwata Rady Miejskiej Akt not. 363/2004
w Potancu
Nr VI1/36/03 z dnia
20.03.2003 r.
OT 1/
765 6.120,00 OT 14/04 GM-7430-1/71/2003
725 5.800,00 OT 16/04 GG.I1-7430-1/3/2004
1107 8.856,00 OT 15/04 GM-7430-1/72/2003
1352 5.408,00 Uchwata Rady Miejskiej Akt not. 1459/2004
w Potancu
Nr X/62/03 z dnia
27.08.2003 r.
OT 21/04
. 364,00 OT 62/04 Akt not. 1628/2004
7394 334,95 OT 22/04 Dec. SP.IV.7710-31/04
10014 660,47 OT 53/04 Dec.SP.1V.7710-38/04
12363 526,51 OT 54/04 Dec. SP.1V.7710-39/04
13754 629,29 OT 55/04 Dec. SP.1V.7710-40/04
351 17,90 OT 56/04 Dec. SP.F/.7710-43/04
15527 306,17 OT 57/04 Dec.SP.IV.7710-53/04
2589 141,55 OT 58/04 Dec. SP.1V. 7710-55/04
1652 68,39 OT 59/04 Dec. SP.IV. 7710-56/04
45243 1.042,36 OT 60/04 Dec. SP.1V. 7710-57 /04
13468 682,75 OT 61/04 Dec. SP.IV. 7710-60/04
14395 479,75 OT 63/04 Dec. SP.IV. 7710-61/04
10514 421,32 OT 67/04 Dec. SP.IV. 7710-54/04
1846 9.230,00 OT 71/04 Dec.SP.IV.7723-
105/5/04
65 325,00 OT 72/04 Dec.SP.IV.7723-
105/6/04
2311 11.000,00 Uchwata Rady Miejskiej Akt not. 2985/04
w Potancu
NrXLII/337/98zdnia
15.06.1998 r.
OT 77/04
9045 103,39 OT 79/04 Dec. SP.IV.7710-
114/04
12606 493,80 OT 78/04 Dec. SP.IV.7710-
115/04
128 512,00 Uchwata Rady Miegjskiej Akt not. 3047/2004
w Potancu
Nr X/64/03 z dnia
27.08.2003 r.
OT 80/04

CEr
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26 193 2.316,00 Uchwata Rady Miejskiej Akt not. 3156/04
w Potancu
XLII/268/02 z 21.03.2002
r.
OT 82/04
27 445 1.780,00 Uchwata Rady Miejskiej Akt not. 3186/04
w Potancu
NrXX/135/04zdnia
24.03.2004 r.
OT 81/04
28 2980 293,82 OT 90/04 Dec. SP.IV. 7710-
139/04
29 379 1.895,00 OT 104/04 Dec. SP.IV. 7723-105-
1/04
30 13839 69.195,00 OT 105/04 Dec. SP.IV. 7723-105-
2/04
31 5114 25.570,00 OT 106/04 Dec. SP.IV. 7723-105-
— 3/04
32 2800 14.000,00 OT 107/04 Dec. SP.IV. 7723-105-
4/04
Razem: 203 486 171 465,42
II Budowle i budynki
1 | Ogrodzenie 57.601,22
muszli OT 76/2004
koncertowej w
Potancu
2 | Dobudowa 1.250,00
os$wietlenia
Ul. Ruszczanska OT 19/2004
Yacznik
Krakowska
3 | Budowa 219.230,94
kanalizacji
sanitarnej OT 46 i 66/2004
o Ogrodowa,
Zrebinska
4 | Budowa 48.340,74
kanalizacji
sanitarnej na OT 49 i 73a/200
ul.Osieckiej
5 { Dowieszenie 1.469,00
o$wietlenia OT 64/2004
w Masniku
Dowieszenie 2.394,00
6 | o$wietlenia w OT 65/2004
Zdzieciach
Nowych
7 | Budowa 324.264,50
kanalizacji na OT 70/2004
osiedluPotudnie

g /{\44\‘? %
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8 | Budowa wiaty 1.057.000,66
zelbetowej do OT 74a/2004
kompostuw
oczyszczalni w
Potancu
9 | Pompownia 198.250,00
$ciekow i ul.
Ogrodowa OT 50/2004
i Zrebinska
10 | Pompownia 23.180,00
$ciekow ul. OT 51/2004
Osiecka
11 | Tasmy filtracyjne 13.176,00
do oczyszczalni w OT 52/2004
Potancu
12 | Budowa 529.609,45
kanalizacji 103.132,72 OT 79a/2004
sanitarnej 48.628,72
deszczowej
wodociagowej w
potancu ul.
Krakowska Matai
Duza
13 | Oswietlenie w 4.170,00
Yegu OT 84/2004
14 | Nawierzchnia 498.978,73
asfaltowa na ulicy OT 79a/2004
Krakowskiej
Matej i Duzej
15 | Droga w 685.284,00
Zdzieciach OT 85/2004
Nowych
16 | Droga 1/28 415.746,83
w Polancu OT 108/2004
17 | Lacznik 62.615,00
ul. Czarnieckiego
iGtowackiego OT 109/2004
18 {ul. Jana Pawla 421.635,00
ul. Wesota 150.054,00
Yacznik ul. OT 112/2004
Akacjowa 40.500,00
ul. Akacjowa 91.253,54
ul. Witosa 263.971,00
tacznikKleeberga
ul. Kleeberga 86.640,00
ul. Widlana 57.960,00
ul. Widokowa 111.300,00
ul. Sosnowa 223.984.,00
ul. Kilinskiego 139.457,00
ul. Kubika 119.316,00
227.515,00
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19 | Przytacze 7.534,22 OT 83/04
elektryczne
budynku
magazynowego w
Potancu
20 [ Budynek 67.311,00 OT la/04
wymiennikowi w
Potancu
Razem: 6.302.753,27
IIT | Lokale stanowiace
odrebna wlasnosé NIEDOTYCZY
1V | Prawo uzytkowania
wieczystego gruntu NIEDOTYCZY
V | Spéidzielcze
wlasnosciowe NIEDOTYCZY
prawo do lokalu
mieszkalnego
VI | Spotdzielcze
wlasno$ciowe NIEDOTYCZY
prawo do lokalu
uzytkowego
Zmniejszenia
Lp Opis Powie- Wartosé Uchwata Rady Migjskiej | Nraktunotarialnego
nieruchomosci | rzchniaw w zt /OT Nr decyzji
m2
I GRUNTY
1 . 1.100,00 | Uchwata Rady Miejskiej | Akt Not Nr 1467/2004
w Potancu
NrIX/55/03z 11.06.2003
2 . 2.120,00 | Uchwata Rady Miejskiej | Akt Not Nr 1825/2004
w Potancu
Nr X/66/03 z 27.08.2003
3 . 965,00 Uchwata Rady Miejskiej Akt Not. Nr
w Potancu 3156/2004
NrXLII/268/02 z
21.03.2002
4 . 565,00 Uchwata Rady Miejskiej Akt Not. Nr
w Potancu 3320/2004
NrXVII/118/04z
24.03.2004
Razem 950 4.750,00
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IT

BUDOWLE
I BUDYNKI

-Szopa drewniana
w Potancu ul.
Partyzantéw

88,00

Zatacznik Nr40 /3
inwentaryzacji

-Budynek
gospodarczy -
drewniany w
Potancu

ul Ruszczanska

21,95

Zatacznik Nr40/2
inwentaryzacji

Budynek
gospodarczy w
Tursku Matym

37,08

Zatacznik Nr40/1
inwentaryzacji

Garaz
OSP Okragta

2,12

Zatacznik Nr40/1
inwentaryzacji

Ogrodzenie ul
Ruszczanska

1,04

Zatacznik Nr40/1
inwentaryzacji

Dom Nauczyciela
w Ruszczy

19 071,50

Akt. Not Nr
3320/2004

Razem:

19 221,69

1

Lokale stanowiace
odrebna wtasnosé

NIE DOTYCZY

v

Prawo
uzytkowania
wieczystego
gruntu

NIEDOTYCZY

Spétdzielcze
wlasnosciowe
prawo do lokalu
mieszkalnego

NIEDOTYCZY

Spétdzielcze
wlasnosciowe
prawo do lokalu
uzytkowego

NIEDOTYCZY

Z powyzszego wynika, ze zwigkszenia i zmniejszenia stanu nieruchomosci dokonywano na

podstawie prawidtowego udokumentowania przychodu i rozchodu nieruchomosci.

Wedtug informacji o stanie mienia komunalnego na dzien 15 listopada 2004 roku Gmina

posiadata 172,1814 ha, w tym :

w uzytkowaniu wieczystym - 17,0807 ha,

w dzierzawie - 42,5945 ha.

W uzyczeniu -

5,0227 ha

| ﬂfﬁ/(\@_\ﬁ%
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1.3 Ewidencja nieruchomosci

Ewidencja nieruchomosci jako srodkow trwatych prowadzona jest technika komputerowa;
-syntetycznie na kontach ksiegi gtéwnej

-analitycznie wedtug grup rodzajowych srodkow trwatych
Nieruchomosci stanowiace wtasnos¢ gminy ewidencjonowane sa w ksiggach rachunkowych
na koncie 011-12 -,,Srodki trwate".

Ewidencja analityczna nieruchomos$ci i $rodkow trwatych prowadzona jest w ksiegach
srodkow trwatych zawierajacych wykaz wszystkich §rodkéw trwatych.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze nieruchomosci ujete w informacji zataczonej do projektu
uchwaty budzetowej o stanie mienia komunalnego znajduja odzwierciedlenie w zapisach

ksiegowych ewidencji konta 011-$rodki trwate.

1.4.Umarzanie nieruchomosci.

Z ewidencji ksicgowej wynika, ze wartos¢ umorzenia budynkéw i budowli na dzien
31 grudnia 2004 roku wynosi 17.817.964,56 zt. Umorzenia nieruchomosci ewidencjonowane
sa na koncie 071 "Umorzenie sSrodkow trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych" po

stronie Ma tego konta.

2. Gospodarka pozostatymi sktadnikami majatku.

2.1.  Srodki trwate.

2.1.1. Unormowania wewnetrzne w zakresie gospodarki rzeczowym majatkiem
trwalym oraz zasady ewidencji i umarzania Srodkéw trwatych.

Unormowania wewnetrzne w zakresie gospodarki rzeczowym majatkiem trwalym
obejmujacym S$rodki trwate, pozostate Srodki trwate oraz zasady ewidencji i umarzania
srodkéw trwatych okreslono zarzadzeniem nr 75/2003 Burmistrza Miasta i Gminy Potaniec
z dnia 31 grudnia 2003 roku w sprawie: wprowadzenia zaktadowego planu kont dla budzetu
gminy i jednostki budzetowej i tak:

-ewidencje srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych o wartoSci powyzej
3.500zt prowadzi sie komputerowo -ilosciowo i wartoSciowo w ksiedze $rodkoéw trwatych z
podziatem wg miejsc uzytkowania, oséb odpowiedzialnych oraz grup rodzajowych Srodka
trwatego, |
-$rodki trwate o wartosci powyzej 50zt do 3.500 zt podlegaja ewidencji wartoSciowej wg

miejsc uzytkowania na koncie 013 i ewidencji iloSciowo-wartosciowej prowadzonej w

A1 @Ab% 5 e
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ksiedze inwentarzowej przez stanowiska merytoryczne z podziatem wg miejsc uzytkowania i
0séb odpowiedzialnych,

-$rodki trwate o niskiej warto$ci nie przekraczajacej 50zt zalicza sie do kosztow po wydaniu
ich do uzytkowania bez ewidencjonowania na kontach 013 i 072. Sa one ewidencjonowane

na stanowiskach merytorycznych,

-przyjeto zasade 100% umorzenia pozostatych $rodkdéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych o wartosci do 3.500zr w miesiacu przyjecia do uzytkowania
spisujac ich warto$¢ w ciezar kosztow.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o nastepujace przepisy:

- ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowodci (tekst jednolity Dz. U. z 2002 roku
Nr 76,poz. 694 z pdzn. zm.),

- ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od oséb prawnych (tekst
jednolity Dz. U. z 2000 roku Nr 54, poz.654 z p6zn. zm.),

- rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 18 grudnia 2001 roku w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetdéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 152, poz.
1752 z pdézn. zm.),

-rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 1999 roku w sprawie klasyfikacji srodkéw

trwatych (KST) (Dz. U. Nr 112,poz. 1317 zpdzn. zm.).

2.1.2.Ewidencja srodkow trwatych.

Zgodnie z Zarzadzeniem nr75/2003 Burmistrza Miasta i Gmiyny Potaniec z dnia 31 grudnia
2003roku w sprawie wprowadzenia zaktadowego planu kont dla budzetu gminy i jednostki
budzetowej -ewidencja ksicgowa jest prowadzona:

- Ewidencja analityczna Srodkow trwatych prowadzona jest technika komputerowa w formie
zapisu elektronicznego.

- Operacje ksicgowe obejmujace zmiany stanu Srodkéw trwatych, tj. zwiekszenia
i zmniejszenia ewidencjonowane sa na Koncie 011"Srodki trwate" zgodnie z trescia
ekonomiczna oraz uregulowaniami wewnetrznymi

- Ewidencja ksiegowa objeto srodki trwate stanowiace wtasno$¢ Miasta i Gminy Potaniec.

Na przestrzeni 2004 roku gmina nie wnosita majatku (§rodkéw trwatych) w postaci aportu do
komunalnych spoétek prawa handlowego-.

Na koncie 011 ,,§rodki trwalte" ujmowano operacje ($rodki trwate) od 3.500zt;
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Na koncie 013 ,,Pozostate $rodki trwate" ujmowano operacje o wartosci jednostkowej do
3.500zt.

Zakres kontroli:

- zgodnos¢ ewidencji syntetycznej z ewidencja analityczna Srodkéw trwatych

- prawidtowo$¢ ewidencjonowania zmniejszen i zwiekszen na koncie 011.

Ksiegi inwentarzowe zawieraly wykaz wszystkich $rodkéw trwatych w porzadku
chronologicznym, natomiast rozchody odnotowano w poszczegdlnych pozycjach.

Ewidencja analityczna zapewnia mozliwos¢ ustalenia zaktualizowanej wartoSci poczatkowej,
stawki amortyzacyjnej i dotychczasowego umorzenia dla kazdego S$rodka trwatego,
identyfikacji jednostki, klasyfikacji srodkéw trwatych umozliwiajacej prawidtowe obliczenie
umorzenia, daty przyjecia do uzytkowania i daty zakupu, kwoty odpisu amortyzacyjnego za
dany rok obrotowy i narastajaco za okres dokonywania tych odpisow, daty likwidacji albo

daty zakupu oraz ustalenia osdéb-komorek organizacyjnych, ktérym powierzono srodki trwate.

2.1.3. Zmiany w stanie Srodkow trwatych.
Z ewidencji ksicgowej konta 011 - ,Srodki trwate" wynika, ze na dzien 01 stycznia 2004
roku warto$ci majatku brutto wyniosta 74.653.507,56 zt.

W ciagu roku 2004 zaewidencjonowano nastepujace zmiany:

a) zwiekszenia ogdétem: 6.871.561,20 zt.

w tym:

- grunty 171.465,42 zt.
- budynki i budowle 6.302.953,27z%.
- maszyny i urzadzenia techniczne 94.264,51 zt.
- $rodki transportu 199.300,00 zt
-pozostate 103.578,00 zl
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b) zmniejszenia ogétem _ 440.263,74 zt.
w tym:

- grunty 4.750,00zt.
- budynki i budowle _ 19.241,69 zt.
- maszyny i urzadzenia techniczne _ 63.908,36 zt.
- $rodki transportu 118.617,40 zt
-pozostate 233.746,29 zt.

Warto$¢ srodkéw trwatlych na dzien 31 grudnia 2004 roku zgodnie z ewidencja ksiegowa
wyniosta 81.084.805,02 zt.

Kontrola w zakresie prawidtowosci udokumentowania zwiekszen i zmniejszen stanu $rodkéw
trwatych objeto przychody srodkéw trwatych ujetych w ewidencji konta 011 o najwiekszych
wartosciach, tj.:

- ulice i drogi na osiedlu ,,Potudnie” - 1.933.585,54 zt, dowdéd OT/112/2004 z dnia
31.12.2004r. poz. INNY/W/50,

- budowa kanalizacji sanitarnej w ul. Krakowskiej - 1.180.349,62 zt. dowdd
OT/79a/2004 z dnia 02.11. 2004r., poz. INNY/W/42

- wiaty na oczyszczalni $ciekéw w Potancu - 1.057.000,66 zt, dowdd OT/74a/2004
z dnia 30.09.2004r., poz. INNY/W/36

W wyniku kontroli ustalono, ze zwickszenia stanu $rodkéw trwatych powstatych w wyniku
inwestycji dokonywano na podstawie:

- protokotu przyjecia Srodka trwatego ,,OT",

- protokotu koncowego odbioru i przekazania do eksploatacji oraz rozliczenia kosztéw
inwestycyjnych,

- faktur za wykonanie zadan inwestycyjnych.

Zmniegjszenia stanu S$rodkow trwatych z tytutu sprzedazy lokalu w Domu Nauczyciela
w Ruszczy o wartosci 19.071,50 z¥ dokonano na podstawie aktu notarialnego Nr 3320/2004

z dnia 2 grudnia 2004r.

Pozostate zmniegjszenia w kwocie 150,19 odpisano z tytutu likwidacji.
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Kontrola w zakresie prawidtowosci udokumentowania przyjecia i przekazania majatku
trwatego wykazata, ze operacje dotyczace zakupu i przekazania srodka trwatego byly

prawidfowo udokumentowane.

2.1.4. Umorzenia i ewidencja umorzen Srodkéw trwatych.

W zakladowym Planie Kont okreslono zasady prowadzenia ewidencji srodkow trwatych,
a mianowicie:

- Srodki trwate umarzane sa jednorazowo za caty rok poprzez spisywanie w cig¢zar funduszu
jednostki - zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie o rachunkowos$ci dla amortyzacji
srodkow trwatych, wedtug stawek okreslonych w przepisach o podatku dochodowym od oséb
prawnych.

- Pozostate srodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne o wartosci poczatkowej w dniu
przyjecia do uzytkowania nie przekraczajacej wielkosci ustalonej w przepisach o podatku
dochodowym od osob prawnych, dla ktérych odpisy amortyzacyjne sa uznawane za koszt
uzyskania przychodu w 100% ich warto$ci w momencie oddania do uzywania.

- Pozostate srodki trwate o wartosci jednostkowej do 50 zt zostaty objete ewidencja iloSciowa,
a o wartosci jednostkowej przekraczajacej 50 zt do 3.500 zt ewidencja iloSciowo-
wartosciowa.

Na podstawie ewidencji konta 071 ,,Umorzenie S$rodkéw trwalych oraz wartosci

niematerialnych i prawnych" ustalono:

Warto$¢ umorzenia na dzienn 01.01.2004 roku 16.822.840,90 2t

Odpisy umorzenia z tytutu przekazania $rodkéw trwatych w 418.468,98 zt
ciagu 2004 roku

Zwigkszenia umorzenia w ciagu 2004 roku 2.823.745,95 2t

Warto$¢ umorzenia na dzien 31.12.2004 roku 19.228.117,87 zt

Pozostate Srodki trwate.
Przedmiot kontroli:
- ewidencja ksiegowa kont 013 i 072 (syntetyczna i analityczna za 2004 rok),

- dowody Zrédtowe zakupow pozostatych $rodkéw trwatych w uzytkowaniu.
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Zakres kontroli:

prawidtowo$¢ przeniesienia B.O. na dzien 01.01.2004 roku,

zgodnos¢ ewidencji syntetycznej z analityczna konta 013 - , Pozostate srodki trwate
w uzytkowaniu",

zgodnos¢ salda kont 013 z saldem konta 072 - ,,Umorzenie pozostatych s$rodkéw
trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych" na dzien 31.12.2004 roku.
Ustalenia kontroli:
Ewidencja pozostatych $rodkéw trwatych w uzytkowaniu prowadzona jest syntetycznie

w ksiedze gtdwna (konto 013) a analitycznie w formie zapisu elektronicznego.

Saldo na dzieri 01.01.2004 r. (BO) wyniosto 522.544 91 zk
zwiekszenia z tytutu zakupu ' 54.729,41 zt
zmniejszenia 68.054,39 zt

Warto$¢ pozostatych $rodkéw trwatych na dzien 31.12.2004 roku wyniosta 509.219,93 zt
ijest zgodna z saldem konta 072 - ,,Umorzenie pozostatych srodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych".
Zgodno$¢ ewidencji syntetycznej z analityczna na dzien 01.01.2004 roku zostata zachowana.
Sprawdzono dowody zakupu pozostatych $rodkéw trwatlych za 2004 rok o najwiekszych
wartosciach zaewidencjonowanych pod poz. INNY/W/25 na kwote 3.122 zt, poz. FV/W/384
na kwote 8.259,30 zt, poz. WB/W/227 na kwote 2.403,40 zt,. Dokonano poréwnania w/w
dowodow z ewidencja analityczna oraz syntetyczna konta 013. W wyniku Kkontroli
stwierdzono, ze zakupione Srodki zostatly prawidtowo zaewidencjonowane. Faktury zawieraja
adnotacje o kontroli pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz zostaty
zatwierdzone do zaptaty przez osoby upowaznione. Ponadto zawieraja adnotacje o wpisie do
ksiegi inwentarzowej pod poz.:
WB/W/227 -dz. DC/14 3 ipoz. 9,

-dz. DC/14 3 ipoz. 7,

-dz. DC/14 3 ipoz. 8§,
INNY/W/25 - Dz. VIII/14 3c, poz. 9,

-Dz. VIII/14 3a,poz. 5,6,

- Dz. VIII/14 3b , poz. 6,7,8,9,10,
FV/W/384-poz. 174 OSP Okragta,

- poz. 2003 OSP Potaniec

W powyzszym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.
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Warto$¢ umorzenia ewidencjonowana jest na koncie 072 z chwila wydania pozostatych
srodkéw trwatych do uzytkowania.
Na podstawie sprawdzonych Srodkéw trwatych i pozostatych $rodkow trwatych stwierdzono,

Ze zostatly one oznaczone numerami identyfikacyjnymi (inwentarzowymi).

2.1.5. Oznaczenie majatku numerami identyfikacyjnymi i przypisanie odpowiedzialno$ci
materialnej pracownikom.

W pomieszczeniach biurowych Urzedu Miasta i Gminy znajduja si¢ tabliczki ze spisem
znajdujacego sie w nich wyposazenia.

Nadzor nad mieniem sprawuje kierownik jednostki, a w poszczegdlnych pomieszczeniach

biurowych nadzor przypisany jest pracownikom.

2.2. WartoSci niematerialne i prawne - konto 020.

2.2.1.Unormowania wewnetrzne w zakresie gospodarki wartosciami niematerialnymi i
prawnymi oraz zasad ich ewidencji i umarzania.

Unormowania wewnetrzne w zakresie gospodarki warto$ciami niematerialnymi i prawnymi
okreslono w zarzadzeniu nr 75/2003 Burmistrza Miasta i Gminy Potaniec z dnia 31 grudnia
2003 roku w sprawie: wprowadzenia zaktadowego planu kont dla budzetu gminy i jednostki
budzetowe;j.

Ewidencje analityczna wartosci niematerialnych i prawnych prowadzi sie komputerowo
- ilo$ciowo i wartosciowo z podziatem wedtug miejsc uzytkowania , przyjmujac zasade 100%
umorzenia warto$ci niematerialnych o wartosci do 3.500zY w miesiacu przyjecia ich do

uzytkowania przyjmujac ich warto$¢ w ciezar kosztow.

2.2.2.Ewidencja wartos$ci niematerialnych i prawnych.

Ewidencja syntetyczna wartosci niematerialnych i prawnych prowadzona jest technika
komputerowa-konto 020 oraz analitycznie w formie zapisu elektronicznego.

Na koncie 020 ewidencjonuje sie stan zwickszen i zmniejszen warto$ci niematerialnych i
prawnych.

Warto$ci niematerialne i prawne wykazane w ewidencji analitycznej sa zgodne z zapisami na

kontach syntetycznych.
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2.2.3.Zmiany w stanie warto$ci niematerialnych i prawnych.

Saldo konta 020 - ,,warto$ci niematerialne i prawne" na dzien 1 stycznia 2004 roku wyniosto
260.343,74 z}, a na dzien 31 grudnia 2004 roku kwote 271.832,54 zt. Saldo ulegto
zwickszeniu o kwotg 9.664,90zt - zakup programéw komputerowych i licencji .Zmniejszenia
wartosci niematerialnych i prawnych nie wystapity.

Nieprawidtowosci w omawianej kwestii nie stwierdzono.

2.2.4.Umorzenia i ewidencja umorzen wartos$ci niematerialnych i prawnych .
Na podstawie ewidencji ksicgowej ustalono, ze :

- umorzen warto$ci niematerialnych i prawnych dokonano poprzez spisanie w ciczar
funduszu jednostki, zgodnie z zasadami okre$lonymi w ustawie o rachunkowosci dla
warto$ci niematerialnych i prawnych 2z uwzglednieniem dtugoséci okresu
amortyzowania ustalonego w przepisach o podatku dochodowym od oséb prawnych -
konto 071 - kwota - 56.734,54 zt,

- -pozostate wartosci niematerialne i prawne nie przekraczajace wielkosci ustalonej
w przepisach o podatku dochodowym od 0sdb prawnych (3.500zt), dla ktérych odpisy
amortyzacyjne sa uznawane za koszty uzyskania przychodu w 100% ich warto$ci
w momencie oddania ich do uzywania konto 072 - kwota - 2.843,90 zt

- Umorzenia wartosci niematerialnych i prawnych ewidencjonowane byty na kontach

071 1072.

2.3. Finansowy majatek trwaty.
2.3.1.Unormowania wewnetrzne w zakresie gospodarki finansowym majatkiem trwalym
W zakresie gospodarki finansowym majatkiem trwatym brak jest wewnetrznych unormowan.
2.3.2.Ewidencja sktadnikéw finansowego majatku trwalego
Finansowy majatek trwaty ewidencjonowany jest na koncie 030-,,Dlugoterminowe aktywa
finansowe" - syntetycznie komputerowo, a analityki prowadzone sa recznie wg tytuldéw
finansowego majatku trwatego.
Na podstawie ewidencji ksiegowej ustalono, ze na koncie 030 - ,,Finansowy majatek trwaty",
gmina ewidencjonuje (stan na 31 grudnia 2004 roku):

- Tarnobrzeska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. - Tarnobrzeg - akcje 20 szt

10.000 zt
- Gietda Rolno - Ogrodnicza - akcje 100 szt. - 10.000 zt,
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- Biuro Maklerskie Powszechnego Banku Kredytowego S.A. w Warszawie Depozyt
Papieréw Wartosciowych - Spétka ,,Chemomontaz” S.A. z siedziba w Pionkach
749 szt. akcji - o wartosci 1.310,75 zi,
- Udziaty w Przedsiebiorstwie Gospodarki Komunalnej sp. z 0.0. w Potancu
663.500zt.
2.3.3.Zmiany w stanie dlugoterminowych aktywow finansowych
Zgodnie z aktem notarialnym Nr 424/2004 z 23 lutego 2004 r. podwyzszono kapital PGK
w Potancu o kwote 400 zt, tj. o cztery udziaty.

Nieprawidtowo$ci w omawianej kwestii nie stwierdzono.

2.4. Rzeczowe aktywa obrotowe (zapasy).
Do rzeczowych aktywow obrotowych zapasow w Kkontrolowanej jednostce zaliczono

materiaty.

2.4.1. Unormowania wewnetrzne w zakresie rodzaju i obiegu dokumentéw zwiazanych
z rzeczowymi aktywami obrotowymi oraz zasadami ich rozliczenia.
Unormowania wewnetrzne w powyzszym zakresie zostaly okreslone w zarzadzeniu nr
58/2003 Burmistrza Miasta i Gminy Potaniec z dnia 20 listopada 2003roku w sprawie
wprowadzenia instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dowodoéw ksiegowych oraz w
zarzadzeniu Nr 75/2003 Burmistrza Miasta i Gminy Potaniec z dnia 31 grudnia 2003 roku w
sprawie wprowadzenia zaktadowego planu kont dla budzetu gminy i jednostki budzetowe;j
ksiegowych a mianowicie:
- materiaty zakupione do dziatalnosci inwestycyjnej podlegaja ewidencji iloSciowo-
warto$ciowej w magazynie, natomiast w ksiegowosci ewidencji wartosciowej
- materiaty zakupione do dziatalnosci biezacej podlegaja zaliczeniu do Kkosztow
bezposrednio po zakupie
- niewykorzystane materiatly podlegaja na koniec roku inwentaryzacji a ich wartos¢ jest
wyksiegowana z kosztéw
- materiaty biurowe i piSmienne podlegaja ewidencji ilosciowej w Wydziale
Organizacyjnym i Spraw Obywatelskich
- zakupow materiatéw dokonuje si¢ tylko do bezposredniego zuzycia(z wyjatkiem
materiatdw biurowych). Dowodem przyjecia jest potwierdzenie odbioru umieszczone

na rachunku lub fakturze przez pracownika, ktory pobrat materiat,
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- rozchdéd materiatéw biurowych ewidencjonowany jest przez wtasciwego pracownika
wydziatu organizacyjnego i spraw obywatelskich
- rozchdéd materiatéw biurowych ewidencjonowany jest pozaksiegowo na podstawie

zestawienia rozchodu

2.4.2. Ewidencja obrotoéw rzeczowych aktywéw obrotowych.

Ewidencja zapaséw prowadzonajest na koncie 310 - ,,Materiaty".

Konto 310 - , Materiaty" na dzien 31 grudnia 2004 roku wykazuje saldo po stronie Wn na
kwote 233.730,34 zt, na ktére sktadaja sie:

- nie zuzyte paliwo 239,60 zt,

- materiaty biurowe i $§rodki czystosci - 58.029,03 zt

- materiaty inwestycyjne - 175.461,71 zt.

Ewidencja analityczna do konta 310 - ,Materiaty" prowadzona jest iloSciowo i warto$ciowo.
Kontrola zapas6w na koncie 310- ,,Materiaty” umozliwia rozliczenie si¢ 0s6b
odpowiedzialnych za powierzone zapasy. Ewidencje prowadzono wg zasad ustalonych w
zaktadowym planie kont oraz zgodnie z zasadami rachunkowosci.

Kontrola zapaséw na koncie 310 ,,Materiaty" wykazata, ze do dnia kontroli zostaty rozliczone
materiaty inwestycyjne na kwote 60.188,99 zt. Pozostate materiaty do dnia kontroli nie

zostaty wbudowane.

2.4.3.Gospodarka magazynowa.

Miasto i Gmina Potaniec nie prowadzi magazynu materiatéw.

3. Inwentaryzacja rzeczowych skladnikéw majatku.

3.1. Unormowania wewnetrzne w zakresie szczegétowych zasad przeprowadzania i
rozliczania inwentaryzacji skltadnikow majatkowych.

Zasady przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych w Urzedzie
Miasta i Gminy Potaniec reguluje instrukcja stanowiaca zatacznik Nr 1 do zarzadzenia
Burmistrza Miasta i Gminy Nr 16/95 z dnia 21 grudnia 1995 roku ze zmianami
wprowadzonymi zarzadzeniem Nr 10/2001 Burmistrza Miasta i Gminy z dnia 7 listopada
2001 roku.

W instrukcji okre$lono ogolne zasady i formy inwentaryzacji oraz terminy przeprowadzania

inwentaryzacji jednostce jej rozliczenia.
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W jednostce kontrolowanej osoba, ktéora w my$l przepiséw art. 4 ust 5 ustawy o
rachunkowosci ponosita w okresie objetym kontrola odpowiedzialno$¢ za wykonywanie
obowiazkdéw w zakresie rachunkowosci, w tym za przeprowadzenie inwentaryzacji w formie
spisu z natury byt Burmistrz Miasta i Gminy.

W uregulowaniach wewnetrznych nie okreslono w formie pisemnej dla celéw inwentaryzacji
terenu uznanego za strzezony.

Skarbnikowi Gminy pisemne zobowiazania do

Kierownik jednostki przekazat

odpowiedzialno$ci za wykonanie obowiazkéw w zakresie rachunkowosci.

3.2. Przeprowadzenie i rozliczenie inwentaryzacji rzeczowych sktadnikéw majatkowych.

I .Rzeczowe sktadniki majatku Urzedu Miasta i Gminy wg stanu na 31.05.2004 roku.

Rodzaj mienia Stan wg spisu na | Stan ksiegowy Nadwyzka Niedobor
31.05.2004r. wg stanu na
31.05.2004r.

I. Majatek trwaty 74.761.497,22 74.761.497,22 - -
- grunty 8.855.863,82 8.855.863,82 - -
- budynki i budowle 63.877.809,30 63.877.809,30 - -
- urzadzenia
technicznei 581.718,42 581.718,42 . -
maszyny
- §rodki transportu 1.110.760,82 1.110.760,82 - -
- inne $rodki trwate 335.344,86 335.344,86 - -
I1. Pozostate srodki -
trwate 560.502,93 531.313,32 | 29.189,61

II. Rzeczowe sktadniki majatku Urzedu Miasta i Gminy wg stanu na 31.12.2004 roku.

Rodzaj mienia

Stan wg spisu na

Stan ksicgowy

Nadwyzka

Niedobor

31.12.2004r. Wwg stanu na

31.12.2004r.
1. Majatek trwaty - 81.084.805,02 - -
- grunty 9.000.011,24 9.000.011,24 - -

- budynki i budowle

70.092.959,88

- urzadzenia
technicznei
maszyny

595.213,91
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- $rodki transportu - 1.191.443,42 - -
- inne $rodki trwate - 205.176,57 - -
Inwestycje

rozpoczete 1.036.458,47 | 1.036.458,47 - -
I1. Pozostate $rodki - 509.219,93 - -
trwate

I11. Materiaty 233.730,34 175.462,08 | 58.268,26 -

Inwentaryzacja $rodkéw trwatych i pozostatych Srodkdéw trwatych zostata przeprowadzona

wg stanu na 31.05.2004r. na podstawie Zarzadzenia Burmistrza Miasta i Gminy w Potancu

Nr 10/2004 z dnia 9.03.2004r. Przedmiotowym zarzadzeniem powotano zespoty spisowe do
. przeprowadzenia spisu z natury w/w skladniké4w majatkowych. W wyniku Kkontroli

stwierdzono, ze rozliczenie inwentaryzacji w zakresie $rodkow trwatych, zawierato wyceneg

sktadnikéw na ogdlna wartos$¢ 74.761.497, 22zt oraz pozostatych §rodkow trwatych na ogdlna

warto$¢ 560.502,93zt.

W wyniku rozliczenia inwentaryzacji stwierdzono nadwyzke pozostatych srodkéw trwatych

na kwote 29.189,61zt, ktéra wprowadzono na stan konta 013.

Natomiast na dzien 31.12.2004r. na podstawie zarzadzenia Burmistrza Nr 58/2004 z dnia

9.11.2004r. przeprowadzono inwentaryzacje inwestycji rozpoczetych, materiatéw

inwestycyjnych, gruntéw, gotdwki w Kkasie, drukow S$cistego zarachowania, $rodkow

pienieznych na rachunkach bankowych, materiatéw do biezacej dziatalnosci, ktérych warto$¢

zostata zaliczona bezposrednio po zakupie w koszty. W wyniku rozliczenia inwentaryzacji
A stwierdzono réznice miedzy stanem faktycznym a ksiegowym. Nadwyzke materialéw w

kwocie 58.268,26 zt wprowadzono na konto 310 ,, Materiaty".

Poprzednia inwentaryzacja $rodkéw trwatych byta przeprowadzona na dzien 31 grudnia 2000

roku, tym samym zachowano czteroletnia czestotliwo$¢ przeprowadzenia inwentaryzacji.

Arkusze inwentaryzacyjne speiniaja wymogi dowodu ksiegowego, tj.:

- sa podpisane przez osoby przeprowadzajace inwentaryzacje i materialnie odpowiedzialne,

zawieraja wycen¢ sktadnikéw inwentaryzowanych oraz ogdlna ich wartos¢,

- sa zaopatrzone w podpisy osob sprawdzajacych, materialnie odpowiedzialnych oraz oséb

dokonujacych wyceny,

- wszystkie pozycje w arkuszach inwentaryzacyjnych zawieraty dane identyfikujace Srodek

trwaty,
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-arkusze spisowe nie byty oznaczone numerem druku Scistego zarachowania. Kontrolujacy w
tej kwestii udzielili przewodniczacemu Komisji Inwentaryzacyjnej instruktazu ustnego o

przestrzeganiu powyzszych wymogow.
VI. ZADANIA ZLECONE I REALIZOWANE W RAMACH POROZUMIEN.

W 2004 roku Miasto i Gmina Potaniec otrzymata dotacje na zadania zlecone i realizowane w
ramach porozumien w nastepujacych wysokosciach:

- § 2010 - dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan zleconych gminie
z zakresu administracji rzadowej, oraz innych zadan zleconych gminie ( zwiazkom gmin)
ustawami w kwocie 1.217.040 zt.,

- § 2020 - dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na inwestycje na zadania biezace
realizowane przez gmine na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej w
kwocie 2.500 zt.

- § 6310 - dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminom ustawami w kwocie

11.224zt.
1. Dotacje otrzymywane przez gmine w zwiazku z realizacja zadan zleconych.

W okresie objetym kontrola Miasto i Gmina Potaniec opracowata plan finansowy zadan
zleconych na 2004 rok. Plan po dokonanych zmianach w ciagu roku uchwatami Rady Gminy
oraz zarzadzeniami Burmistrza Gminy obejmowat kwoty:

- dochodow z tytutu przyznanych dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami w pelnej szczegdtowosci
klasyfikacji dochodéw w Ztacznej wysokosci 1.233.206 zt. Natomiast wykonanie planu
wyniosto 1.228.264 z1,

- wydatkéw w uktadzie dziat, rozdziat, paragraf klasyfikacji wydatkow z wyodrebnieniem
wydatkow biezacych, w tacznej wysokosci 1.228.264 zt.

Na 2004 rok Gmina opracowata Plan finansowy zadan zleconych opracowano na podstawie
art. 126 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych i zgodnie z
§ 3 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 listopada 2000 roku w sprawie
szczegdtowych zasad, trybu i termindw opracowywania planow finansowych zadan z zakresu

administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
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ustawami oraz przekazywania jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji celowych na
realizacje tych zadan (Dz. U. Nr 100, poz. 1077 z pézn. zm. ).Plan finansowy byt przekazany
dysponentom czesci budzetowych zgodnie z wymogami § 5 ust.4 powolanego wyzej
rozporzadzenia.

Zmiany planu finansowego zwiazane ze zmiana kwot udzielonych dotacji wprowadzone byty

zarzadzeniami Burmistrza Gminy i uchwatami Rady Migjskie;j.

1.1. Dotacje celowe otrzymywane z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu
administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez
samorzad gminy - § 201.

Dane dotyczace planowanych dochodéw budzetowych miasta i Gminy Potaniec z tytutu

dotacji na zadania zlecone i realizowane w ramach porozumien przedstawiaja ponizsze tabele:

Dziat | Rozdziat § Kwota Data  wprow. do
(w zt) budzetu
750 75011 2010 |[85.980 19 lutego 2004r. Uchwata RM Nr XVI/107/04
751 75101 2010 |1.904 19 lutego 2004r. Uchwata RM Nr XVI/107/04
19:649
6.389 31 maja2004r. Zarzadzenie BMiG Nr 26/2004
751 75113 2010 | 12.320 22 czerwca 2004r Zarzadzenie BMiG Nr 38/2004
1.500 30 czerwca 2004r Zarzadzenie BMiG Nr 39/2004
-560 30 listopada 2004r Zarzadzenie BMiG Nr 60/04
754 75414 2010 |[5.000 19 lutego 2004r Uchwata RM Nr XVI/107/04
852.000
8.100 30 kwietnia 2004r Zarzadzenie BMiG Nr 18/2004
485.795 31 maja2004r Uchwata RM Nr XX/131/04
85 85719 5010 900 31 maja2004r Zarzadzenie BMiG Nr 26/2004
35.000 30 wrzesnia 2004r Zarzadzenie BMiG Nr 54/2004
166.445 29 pazdziernika 2004r | Zarzadzenie BMiG Nr 57/2004
166.000 29 listopada 2004r Uchwata RM Nr XXIV/171/04
- 10.240 31 grudnia 2004r Zarzadzenie BMiG Nr 68/04
2.463
852 85213 2010 | 13.802 19 lutego 2004r Uchwata RM Nr XVI/107/04
- 11.339 30 listopada 2004r Zarzadzenie BMiG Nr 60/04
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106.929
195.123 19 lutego 2004r Uchwata RM NrXVI/107/04
852 85214 2010 [9.719 31 marca 2004r Zarzadzenie BMiG Nr 16/2004
-83.353 31maja2004r UchwataNrXX/131/04
- 14.560 30 listopada 2004r Zarzadzenie BMiG Nr60/04
333
10.739 19 lutego 2004r UchwataRM NrXVI/107/04
852 85216 2010
-9.719 31 marca 2004r Zarzadzenie BMiG Nr 16/2004
-687 31 maja2004r UchwataNrXX/131/04
70.206
852 85219 2010 | 196.800 19 lutego 2004r UchwataRM NrXVI1/107/04
- 126.594 24 wrze$nia 2004r Zarzadzenie BMiG Nr53/2004
22,828
852 85228 2010 |[22.128 19 lutego 2004r Uchwata RM NrXVI/107/04
700 30 listopada 2004r Zarzadzenie BMiG Nr60/04
54.514
42.816 27 lutego 2004r. Zarzadzenie BMiG Nr7/2004
900 90015 2010
4.551 20 lipca 2004r Zarzadzenie BMiG Nr45,/2004
7.147 29 pazdziernika 2004r | Zarzadzenie BMiG Nr57/2004
Razem 2010 1.221.806
Ogodlne rozliczenie z wykorzystania dotacji na zadania zlecone- biezace (§ 201) w gminie
Potaniec zarok 2004 w zt. przedstawia ponizsza tabela:
Kwota Realizacja
Dziat Rozdz. § Tresé otrzym Kwota
. Dz. Rozdz § Tresé
dotacji (wzb)
Realizacja zadan z 4010 ‘Wynagrodzenia osobowe
zakresu administracji Sktadki ZUS 71.500
750 75011 2010 rzadowej 85.980 750 | 75011 4110 Sktadki F.P. 12.700
4120 1180
85.980
Dotacja celowa z 274
budzetu panstwa na 4110 Sktadki ZUS 39
751 75101 2010 realizacje zadani | 1.904 751 | 75101 4120 Sktadki F.P. 1591
biezacych z zakresu 4300 Pozostate ustugi 1.904
adm. (state rejestry
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wyborcow
Przygotowanie i 3030 Roézne wyd. na rzecz oséb
przeprowadze-nie fizycznych 11.760
wyboréw postéw do 4110 Sktadki ZUS 260
Parlamentu 4120 Sktadki F.P. 37
751 75113 2010 Europejskiego 19.649 751 75113 4210 Materiaty i wyposazenie 5.298
4300 Pozostate ustugi 1.779
4410 Podréze stuzbowe 515
19.649
754 75414 2010 Obrona cywilna 5.000 754 75414 4300 Pozostate ustugi 1.070
Realizacja zadan 3020 Wydatki osobowe nie zaliczone
wynikaja-cych z do wynagr. 38
ustawy o 3110 Swiadczenia spoteczne 811.218
$§wiadczeniach 4010 ‘Wynagr. osobowe 14.587
rodzinnych 4110 Sktadki ZUS 17.885
/-' 4120 Sktadki F.P. 358
852 85212 2010 852.000 852 85212
4210 Materiaty i wyposazenie 4.177
4300 Pozostate ustugi 3.207
4410 Podréze stuzbowe 144
4440 Odpis na ZFSS 386
852.000
Sktadki na
852 85213 2010 ubezpieczenia 2.463 852 85213 4130 Sktadki na ub. zdrow. 2.463
zdrowotne
Zasitki i pomoc w 3110 Swiadczenia spoteczne 95.490
852 85214 2010 naturze 106.929 852 85214 4110 Sktadki ZUS 10.603
106.093
Zasitki rodzinne
852 85216 2010 pielegnacyjne i]| 333 852 85216 3110 Swiadczenia spoteczne 333
wychowawcze
' Utrzymanie OPS 4010 ‘Wynagr. osobowe prac. 46.300
4040 Dod. wynagr. roczne 11.121
852 85219 2010 70.206 852 85219 410 SidadkinazUs 10181
4120 SktadkinaF.P. 1.407
4440 Odpisna ZFSS 1197
70.206
Specjalistyczne ustugi 4010 ‘Wynagr. osobowe prac. 17.096
opiekuncze 4040 Dod. wynagr. roczne 1.326
852 85228 2010 22.828 852 85228 Ao Skladkina zUS 3266
4120 SktadkinaF.P. 452
4440 Odpisna ZFSS 688
22.828
Sptata zobowiazan
2003r z tytutu 4270 Ustugi remontowe 10903
900 90015 2010 finansowania 54.514 900 90015 4260 Zakup energii %
o$wietlenia drég
publicznych
Razem 1.221.806 1.217.040
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Dziat Rozdz. Nazwa rozdziatu Dotacje Dotacje wykorzystane Roéznica
Otrzymane
wg ewid. wg Rb-50 6-5 5-4
Ksigg.
1 2 3 4 5 6 7 8
750 75011 Urzedy wojewddzkie 85.980 85.980 85.980 0 0
75101 Urzedy naczelnych organéw 1.904 1.904 1.904 0 0
wtadzy panstwowej, kontroli i
ochrony prawa
75113 Wybory do Parlamentu 19.649 19.649 19.649 0 0
Europejskiego
75414 Obrona cywilna 5.000 1.070 1.070 0 3.930
852 85212 Swiadczenia rodzinne oraz 852.000 852.000 852.000 0 0
sktadki na  ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z
ubezpieczenia spotecznego
85213 Sktadki na  ubezpieczenia | 2.463 2.463 2.463 0 0
zdrowotne optacane za osoby
pobierajace niektore
$wiadczenia z pomocy
spotecznej
85214 Zasitki i pomoc w naturze oraz 106.929 106.093 106.093 0 836
sktadki na  ubezpieczenia
spoteczne
85216 Zasitki rodzinne, pielggnacyjne 333 333 333 0 0
i wychowawcze
85219 Osrodki pomocy spotecznej 70.206 70.206 70.206 0 0
85228 Ustugi opiekuncze i 22.828 22.828 22.828 0 0
specjalistyczne ustugi
opiekuncze
900 90015 Oswietlenie ulic, placéw i drog 54.514 54.514 54.514 0 0
Razem 1.221.806 1.217.040 1.217.040 0 4.766

Dane przedstawione w powyzszej tabeli sa zgodne z ewidencja ksiegowa.

W powyzszym zakresie kontrola objeto wykorzystanie dotacji celowej od Wojewody

Swiqtokrzyskiego na Wybory do Parlamentu Europejskiego w wysokosci 19.649 zt. dziat

750, rozdziat 75113 § 201 wprowadzona do budzetu na podstawie zarzadzen Burmistrza

Miasta i Gminy Po
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Przedmiotem kontroli byty:

- Zarzadzenia Burmistrza Miasta i Gminy o numerach:

-Nr 26/2004 z dnia 31 maja 2004 roku w kwocie 6.389 zt.,

- Nr 38/2004 z dnia 22 czerwca 2004 roku w kwocie 12.320zt.,

- Nr 39/2004 z dnia 30 czerwca 2004 roku w kwocie 1.500zt.,

- Nr 60/2004 z dnia 30 listopada 2004 roku zmniejszajace o kwote 560zt.

- polecenia wyjazdow stuzbowych : 22 delegacje z dnia 2.06.2004 rok oraz 12 delegacji z
dnia 13.06.2004 rok,

- listy wyptat dla cztonkéw za udzial w obwodowych komisjach wyborczych ( dowod
ksiggowy Nr 2891, 2892, 2893, 2894, 2895, 2896, 2897, 2898,

- faktury na zakup materiatdw - dowody ksiegowe o Nr: 2505, 3223, 3224, 3009, 3132, 3374,

2875,

- rozliczenie dotacji pismo znak: K1.3510/137/04 z dnia 16 sierpnia 2004 roku,

- ewidencja ksiegowa.

Dotacja od Wojewody Swiqtokrzyskiego na wybory do Parlamentu Europejskiego w dniu 13
czerwca 2004 roku przyznana zostata w kwocie 19.649zt.

W wyniku kontroli ww. dowodow zrodtowych ustalono, ze przedmiotowa dotacja zostata
wykonana zgodnie z przeznaczeniem na ogdolna kwote 19.649 zt. Niewydatkowana kwote
560zt. zwrocono do budzetu Wojewody w dniu 29 czerwca 2004 roku.

—_ 1.2 Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne z
zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez
gmine-§631.

Ogodlne rozliczenie dotacji na zadania zlecone § 6310 w Gminie Potaniec za 2004 rok.
Dziat Rozdziat § Dotacja otrzymana | Data wprow. do budzetu
(w zt)
11.400
852 85212 6310 4.000 31 marca 2004r Zarzadzenie BMiG Nr 16/2004
7.400 30 kwietnia 2004r. Zarzadzenie BMiG Nr 18/2004
Kwota Realizacja
Dziat Rozdz. § Tresé otrzym Kwota
. Dz. Rozdz § Tresé
dotacji (w zb)
852 85212 6310 Realizacja zadani | 11,400 852 | 852 11.224
}
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wynikajacych z 6050 Wydatki inwestycyjne
ustawy o jedn. Budzetowych
$wiadczeniach

rodzinnych

Ogdlne rozliczenie wykorzystania dotacji na zadania zlecone § 6310 w Gminie Potaniec za

2004 rok.

Dziat Rozdz. Nazwa rozdziatu ) Dotacje Dotacje wykorzystane Réznica
Otrzymane
wg ewid. wg Rb-50 6-5 5-4
Ksigg.
1 2 3 4 5 6 7 8
852 85212 Swiadczenia rodzinne oraz 11.400 11.224 11.224 0 176
sktadki na ubezpieczenia '
emerytalne i rentowe  z
ubezpieczenia spotecznego
Razem 11.400 11.224 11..224 0 176

Dane przedstawione w powyzszej tablicy sa zgodne z ewidencja ksicgowa.

W powyzszym zakresie kontrola objeto wykorzystanie dotacji celowej otrzymanej na
podstawie decyzji Wojewody i wprowadzonej do budzetu w dziale 852 rozdziat 85212 § 6310
na podstawie zarzadzen Burmistrza Miasta i Gminy w tacznej kwocie 11.400zt.z
przeznaczeniem na zorganizowanie stanowiska ds. zasitkow rodzinnych w Osrodku Pomocy

Spoteczne;j.

Przedmiotem kontroli byty:

- faktury - dowody ksiegowe Nr: 3716, 3715, 1903, 2704,

- protokoét odbioru i przekazania przedmiotu odbioru (zestaw komputerowy) uzytkownikowi
do eksploatacji z dnia 26.05. 2004 roku,

- polecenie przelewu z dnia 12.01.2005 roku zwrotu niewykorzystanej dotacji na kwote
176,20zt.,

- Zarzadzenie BMiG Nr 16/2004,

- Zarzadzenie BMiG Nr 18/2004,

- ewidencja ksicgowa.

Kontrola nie ustalita nigprawidtowosci.
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Na podstawie dowoddéw zrédtowych ustalono, ze przyznana dotacja wykorzystana zostata
zgodnie z przeznaczeniem, tj. na wyposazenie stanowiska ds. zasitkow rodzinnych.
Rozliczenie dotacji Osrodek Pomocy Spotecznej wykazat w Sprawozdaniu Rb-27 S z

wykonania planowanych dochodéw oraz Rb- 50.
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W okresie objetym kontrola Gmina otrzymata $rodki na realizacje porozumien w wysokosci:

Réznica Wydatki
migdzy powiatu
Z tego zadania poniesionymi | samorzadu
Strona Rodzaj Wydatki gminy w | Ztego zadania wydatkami a { terytorialnego
Lp. porozumie | zadania Data Dochody gminy 2004 r. , zwiazane z uzyskanymi przewyzszajac
nia publicznego | zawar- wynikajace z realizacja, dochodami(8-{ e ustalenia
cia Warto$é porozumienia porozumienia 6) porozumienia
Termin zadania uzyskane w 2004 r.
obowiazy biezace inwestycyjne biezace inwestycyjne
wania Plan Wykona | Plan Wyko | Plan | Wykona | Plan Wykona | Plan Wykonanie | Plan Wykonanie
nie nanie nie nie
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
1. Powiat Realizacja 12.02. 10.000 10.000 10.000 10.00 10.012,6 | 10.012,6 | 10.012,61 10.012,61 12,61
Staszowski | zadan o | 2004 10.012,61 0 1 1
charakterze
ponadgminn | 31.12.
ym w | 2004
zakresie
Kultury i
ochrony
débr kultury
/ ]
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Powiat

Staszowski

Dofmansow
anie zakupu
sprzgtu A
zakresu
ratownictwa
drogowego
stanowiaceg
0
wyposazeni
e

samochodu
bojowego
dla OSP

Ruszcza

30.11.

2004

31.12.

2004

2.000

2.000

2.000

2.000

2.000

3.000

3.000

3.000

3.000

1.000

Powiat

Staszowski

Dofmansow
anie zakupu
sprzgtu A
zakresu
ratownictwa
drogowego
stanowiaceg
0
wyposazeni
e
samochodu
bojowego
dla OSP

Potaniec

30.11.

2004

31.12.

2004

2.000

r

2.000

2.000

2.000

2.000

3.000

3.000

3.000

3.000

1.000
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4. Powiat Dofinansow | 04.11. 10.000 10.000 10.000 10.00 | 10.000 10.229,9 | 10.229,9 10.229,99 10.229,99 | 229,99
Staszowski ] anie 2004 0 9 9
budowy
systemu
monitoringu § 31.12.
wizyjnego | 2004
miasta
Potarica
5. Ministerst | Upowszech [ 03.11. 26.500 2.500 2.500 2.500 2.500 26.500 |26.500 | 26.500 26.500 24.000
wo Kultury | nianie i| 2004
Departame | promocja
nt czytelnictwa
Ekonomicz 31.12.200
ny w 4
Warsza-
wie
Razem 50.512,61 | 26.500 | 26.500 16.500 16.50 | 10.00 | 10.000 ] 52.742,6 } 52..742, |42.512,61 | 42.512,61 10.229,99 } 10.229,99 ; 26.242,6
0 0 6

%ﬁ///g‘ 5%




243

Kontrola w powyzszym zakresie objeto dotacje na realizacje zadan o charakterze
ponadgminnym w zakresie kultury i ochrony débr kultury.

Rada Miejska w Potanicu w Uchwale Nr XX/131/04 z dnia 31 maja 2004 roku w sprawie
zmian w budzecie Miasta i Gminy na 2004 rok wprowadzita do budzetu dotacje w dziale 921
Kultura i Ochrona Dziedzictwa Narodowego, rozdziat 92109 Domy i o$rodki kultury,
swietlice i kluby § 2550 Centrum Kultury i Sztuki w Potancu w kwocie 10.000 zt.

Powyzsza dotacje w kwocie 10.000z. zrealizowano na mocy porozumienia Miasta i Gminy
Potaniec ze Starostwem Powiatowym w Staszowie zawartego w dniu 12 lutego 2004 roku.
Powiat Staszowski powierzyt a Miasto i Gmina Polaniec przyjeta do realizacji zadanie
okreslone w zataczniku Nr 1 dla Centrum Kultury i Sztuki w Potancu , tj.:

- Plenerowe widowisko ,,Swiat%o i dzwick z okazji 210 rocznicy ogtoszenia Uniwersatu
Potanieckiego,

- VI Edycja ,,Koledy i Pastoratki"”,

- Konkurs rekodzieta i sztuki ludowej zwiazanej ze Swietami Wielkanocnymi,

- Organizacja pleneru malarskiego pn. ,,Pejzaze Potanca".

Porozumienie zostato zawarte na czas okreslony tj. do 31 grudnia 2004 roku.

Wplyw dotacji do budzetu Urzedu Miasta Potaniec nastapit 31.03.2004roku w kwocie
5.000zt. oraz w dniu 30.07.2004 roku w kwocie 5.000zt.

W przedmiotowym porozumieniu strony okre$lity termin rozliczenia dotacji na 20 stycznia
2005 roku.

Rozliczenie dotacji z Centrum Kultury i Sztuki wptyneto do Urzedu Miasta Potaniec w dniu
10.01.2005 roku. Urzad Miasta w Potancu skierowat do Starostwa Powiatowego w Staszowie
pismo Znak: KI1.3510/6/05 z dnia 13.01.2005 roku z rozliczeniem dotacji wraz z kserokopiami
faktur. Jak wynika z rozliczonych faktur dotacje wykorzystano w catosci zgodnie z
przeznaczeniem na kwote 10.012,61zt.

Potwierdzenie rozliczenia dotacji ze Starostwa Powiatowego w Staszowie wptyngto do

Urzedu Miasta w dniu 18.05.2005 roku.

VIIL. ROZLICZENIA FINANSOWE JEDNOSTKI SAMORZADU
TERYTORIALNEGO Z JEJ JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJNYMI.

Zgodnie z wykazem jednostek organizacyjnych, ktéry stanowi zatacznik Nr 41 do niniejszego
protokotu, Miasto-Gmina Potaniec posiadata na dzien 31 grudnia 2004 roku 14 jednostek
organizacyjnych, tj.:

- jednostek budzetowych ( 10jednostek),
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- samorzadowe instytucje kultury (2 jednostki),
- Samodzielny Publiczny ZOZ - Przychodnia Zdrowia w Potancu ,
- Warsztaty Terapii Zajeciowej w Potancu - finansowany przez PFRON,

oraz

1. Jednostkibudzetowe.

1.1. Realizacja planu finansowego.

Zespot Ekonomiczno - Administracyjny Os$wiaty i Wychowania w Potancu oraz O$rodek
Pomocy Spotecznej w Potancu jako jednostki budzetowe rozliczaja realizacje planu
finansowego danego roku budzetowego sprawozdaniami z wykonania dochodow i wydatkéw
budzetowych samorzadowych jednostek budzetowych - odpowiednio Rb-27S i Rb-28S
sporzadzanymi miesi¢cznie, kwartalnie i na koniec danego roku budzetowego.

Sprawozdania obejmuja dane w zakresie wykonanych dochoddéw i wydatkdéw jednostek
w uktadzie wg poszczegdlnych podziatek klasyfikacji budzetowej - dziat, rozdziat, paragraf

i w kwotach przewidzianych w ich planach finansowych.

Przychody wlasne odprowadzane sa na konto budzetu gminy i rozliczane w sprawozdaniu Rb
- 27S z wykonania planowanych i otrzymanych dochodoéw.

Dotacje z budzetu panstwa i budzetu gminy przekazywane sa z konta budzetu gminy na konto
jednostki i rozliczane sprawozdaniami Rb-28 S .

Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen ustalane sa w uchwale budzetowej i
planach finansowych jednostek rozliczane sa w sprawozdaniach Rb- 28 S z wykonania
planowanych wydatkéw.

Wydatki majatkowe ustalane sa w uchwale budzetowej i planach finansowych jednostek
rozliczane saw sprawozdaniach Rb- 28 S z wykonania planowanych wydatkéw.

Kontrola w powyzszym zakresie objeto dotacje opisane w punkcie 1.2.1.1.

2.Zaktady Budzetowe.
W okresie objetym kontrola tj. 2004 roku w Gminie Potaniec nie wyodrebniono zaktadu

budzetowego.

3. Gospodarstwa pomocnicze.

W okresie objetym kontrolatj. 2004 roku w Gminie Potaniec nie wyodrgbniono gospodarstwa

o

pomocniczego.
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4. Srodki specjalne.

W okresie objetym kontrola w jednostce budzetowej Urzad Gminy funkcjonowaty srodki
specjalne. Srodki specjalne funkcjonowaly réwniez w Zespole Ekonomiczno -
Administracyjnym O$wiaty i Wychowania w Polanicu. Wymienione jednostki sporzadzity
roczne sprawozdania Rb - 32 za 2004 rok z wykonania planu finansowego S$rodka
specjalnego.

Srodki specjalne prowadzone byty w nastepujacych klasyfikacjach budzetowych( kwoty
dochodéw wykonanych wg. sprawozdania ):

801 80101 - Pomoc finansowa dla szkél w kwocie 19.508zt.,

—_ 801 80110 - Pomoc finansowa dla Gimnazjum w kwocie 14.003zt.,

801 80114 - Pomoc finansowa dla ZEAOiW w kwocie 2.358zt.,

854 85404 - Pomoc finansowa dla przedszkoli w kwocie 5.371zt.,

853 85395 - Pomoc dla Powodzian, j.n.

853 85395-pomoc Polakom na wschodzie w kwocie 15.169zt.

Dla poszczegdlnych $rodkéw specjalnych prowadzone byty odrebne rachunki bankowe.

5. Samorzadowe osoby prawne.

5.1. Instytucje kultury.

W 2004 roku na terenie Gminy Potaniec funkcjonowato Centrum Kultury i Sztuki w Potancu
oraz Miejsko Gminna Biblioteka Publiczna w Potancu. Instytucje te posiadaja odrebna

obstuge ksiegowa.

Instytucje te w 2004 roku otrzymaty dotacje podmiotowe z budzetu gminy w nastepujacych

wysokosciach :
- Miejsko Gminna Biblioteka Publiczna w Potancu - 272.500z%.,
- Centrum Kultury i Sztuki w Potancu - w kwocie 737.000z1.

Dotacje dla Centrum Kultury i Sztuki w Polancu przekazane zostaty na podstawie umoéw

zawartych z Miastem i Gming Potaniec :

- Umowa z dnia 1 marca 2004 roku na przekazanie kwoty 696.000zt.do realizacji zadan:
Edukacja muzyczna, taneczna, plastyczna, teatralna oraz organizacja imprez kulturalnych dla

srodowiska , w tym koncerty filharmonii i spektakli teatralnych dla dzieci i mtodziezy,
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- Umowa z dnia 22 marca 2004 roku na przekazanie kwoty 10.000zt.,

- Porozumienie znak:SU.8129/35/2004 z dnia 7 lipca 2004 roku na przekazanie kwoty

30.000zt na realizacje programu ,,Lato w miescie" - dziat 851,

- Umowa z dnia 3 wrzeé$nia 2004 roku na przekazanie kwoty 10.000zt. do realizacji zadan:
Edukacja muzyczna, taneczna, plastyczna, teatralna oraz organizacja imprez kulturalnych dla

srodowiska , w tym koncerty filharmonii i spektakli teatralnych dla dzieci i mtodziezy.

Centrum Kultury i Sztuki w Potancu ztozylo sprawozdanie opisowe z wykorzystania
otrzymanych dotacji w kwocie 737.000zt. za 2004 rok oraz bilans i rachunek zyskdéw i strat.

Powyzsze dokumenty przedtozono Radzie Miejskiej w Potancu.

Rada Miegjska w Potanncu Uchwalta Nr XXXII/230/05 z dnia 29 czerwca 2005 roku

zatwierdzita przedtozone sprawozdania Centrum Kultury i Sztuki w Potancu.
Dotacje dla Miejsko-Gminnej Biblioteki Publicznej przekazane zostaty na podstawie :

- Umowy z dnia 1 marca 2004 roku na rozwdj czytelnictwa w mie$cie i gminie oraz
katalogowanie zbiorow i zakup ksiegozbioru w kwocie 270.000 zt. .W umowie okreslono
termin wykonania zadan do 31 grudnia 2004 roku oraz termin rozliczenia dotacji do 28 lutego

2005 roku,

- Porozumienia Nr 147 z dnia 3 listopada 2004 r. zawartego pomiedzy Ministrem Kultury
Waldemarem Dabrowskim a Miasto - Gmina Potaniec na realizacje programu
,Upowszechnianie 1 promocja czytelnictwa" - zakup wydawnictw .Porozumienie
obejmowato przekazanie dotacji dla Miejsko - Gminnej Biblioteki Publicznej w Potancu w

kwocie 2.500 zt.,

- Umowy z dnia 22 listopada 2004 roku pomiedzy Miastem i Gmina Potaniec a Miejsko-
Gminna Biblioteka Publiczna w Potancu na przekazanie dotacji w kwocie 2.500zt.na zakup
nowo$ci wydawniczych dla biblioteki publicznej w ramach Programu ,,Upowszechnianie i
promocja czytelnictwa". Wykonanie zadan okres§lono do dnia 28 grudnia 20004roku.

Rozliczenie z otrzymanych srodkdw dotacji okreslono do 30 grudnia 2004 roku.

W dniu 28 grudnia 2004 roku Miejsko- Gminna Biblioteka Publiczna w Potancu zlozyta
sprawozdanie merytoryczne z realizacji programu , Upowszechnianie 1 promocja
czytelnictwa" na kwote 272.500zt.w tym kwote 2.500zt na zakup wydawnictw wg. wyzej

opisanej dotacji.
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W dniu 31 grudnia 2004 roku Urzad Miasta i Gminy w Potancu przestat rozliczenie
otrzymanej dotacji celowej na program ,,Upowszechnianie i promocja czytelnictwa" na kwota

2.500zt.

Miejsko-Gminna Biblioteka Publiczna w Potanicu ztozyta sprawozdanie z dziatalnosci za rok
2004 wraz z informacja finansowa z dziatalnosci w formie opisowej. Ponadto przedstawiono

Radzie Migjskiej do zatwierdzenia Bilans oraz Rachunek Zyskéw i Strat.

W Uchwale Nr XXXI1/229/05 z dnia 29 czerwca 2005 roku w sprawie zatwierdzenia
sprawozdania finansowego Miejsko-Gminnej Biblioteki Publicznej w Potancu za 2004 rok

zatwierdzono przedtozone sprawozdanie finansowe oraz Bilans i Rachunek Zyskéw i Strat.
5.2. Samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotne.

W okresie objetym kontrola na terenie gminy Potaniec funkcjonowal Samodzielny Publiczny
Zaktad Opieki Zdrowotnej - Przychodnia Zdrowia w Potancu. Z budzetu Gminy jednostka ta
otrzymata dotacje podmiotowa w kwocie 156.400zl.oraz dotacje celowa w kwocie 3.500 zt.

na zakup lasera dla potrzeb Przychodni Zdrowia w Potancu.
Powyzsze dotacje SPZOZ otrzymat na podstawie :

- Umowy zawartej w dniu 1 marca 2004 roku pomigdzy Miastem i Gmina Potaniec a
Samodzielnym Publicznym ZOZ Przychodnia Zdrowia w Potanicu na zapewnienie $wiadczen
z zakresu profilaktyki wieku rozwojowego, opieki medycznej nad uczniem i wychowankiem
w $rodowisku nauki i wychowania, profilaktyki stomatologicznej, Swiadczenia w zakresie
badan laboratoryjnych i diagnostycznych na kwote 160.000zt. z terminem rozliczenia

otrzymanych srodkéw do dnia 31 stycznia 2005 roku,

- Aneksu Nr 1 do umowy z dnia 1 marca 2004 roku w ktdérej zmieniono kwote dotacji na

156.400zt.,

- Umowy zawartej w dniu 16 grudnia 2004 roku pomiedzy Miastem i Gmina Potaniec n

,,Zakup lasera dla potrzeb Przychodni Zdrowia w Potancu".

Na udokumentowanie powyzszego zakupu SPZOZ przedstawil do Urzedu M i G fakturg 2
zakup lasera oraz dowdd OT na kwote 8.547,01zt.
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W dniu 31 stycznia 2005 roku Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej
Przychodnia Zdrowia w Potancu przedstawit Radzie Miejskiej w Potancu Rozliczenie dotacji
z budzetu Miasta i Gminy w tacznej kwocie 159.900zt. Ponadto podmiot dotowany
przedstawit Bilans oraz Rachunek Zyskéw i Strat sporzadzone na dzien 31 grudnia 2004 roku.
Rada Miejska Uchwata Nr XXXI1/228/05 z dnia 29 czerwca 2005 roku w sprawie
zatwierdzenia sprawozdania finansowego Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej - Przychodnia Zdrowia w Potancu za 2004 rok zatwierdzita przedtozone

sprawozdanie finansowe , Bilans oraz Rachunek Zyskéw i Strat.

5.3. Pozostate komunalne osoby prawne.

Na terenie Miasta i Gminy Potaniec funkcjonuje Przedsiebiorstwo Gospodarki komunalnej
Sp. z 0.0. w ktérej 100% udziatéw posiada Gmina Potaniec.

Z budzetu Gminy w roku 2004 nie byty udzielane dotacje na inwestycje.

W 2004 roku Urzad Miasta i Gminy dokonat doptaty do kapitatu zaktadowego PGK Sp.z o.0.
wprowadzona do budzetu gminy Uchwata Rady Miejskiej w Potancu Nr XVII/114/04 z dnia
24 marca 2004 roku w kwocie 100.000z. Powyzsza doptata zostala wykazana w
sprawozdaniu Rb-28 S z wykonania planowanych wydatkéw w dziale 900 rozdziat 90095 §
6010.

Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunainej Sp.z 0.0. w Potancu w dniu 14 marca 2005 roku
przedstawito Sprawozdanie F-02 statystyczne sprawozdanie finansowe sporzadzone na dzien
31 grudnia 2004 roku oraz Bilans sporzadzony na dzienn 31 grudnia 2004 roku i Rachunek

Zyskéw i Strat, w ktérym wykazano zysk netto w kwocie 14.000zt.

VIII. Ustalenia koncowe

Protokot sktada sie z 249 stron kolejno ponumerowanych.
Integralna czes¢ protokotu stanowia zataczniki od Nr 1 do Nr 111, ktore ujeto w wykazie

dotaczonym do protokotu.

Protokét sporzadzony zostat w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach. Jeden egzemplarz
protokotu przekazano Burmistrzowi Gminy i Miasta Potaniec. Burmistrza oraz Skarbnika

poinformowano o przystugujacym im uprawnieniu do odmowy podpisania protokotu.
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Zgodnie z art. 9 ust. la ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.) kierownik
jednostki oraz skarbnik maja prawo odmowy podpisania protokotu, skladajac w ciagu trzech

dni od datyjego otrzymania pisemne wyjasnienie co do przyczyny tej odmowy.

Kontrole niniejsza odnotowano w ksiazce kontroli Urzedu Gminy i Miasta Potaniec pod

pozycja 2/2005.
Potaniec, dnia 14 grudnia 2005 roku

Inspektorzy RIO Skarbnik Burmistrz

7% Xv
Jeden egzemplarz protokotu otrzymatem dnia .......... P .. 2005 TOKU



