Program usuwania azbestu i wyrobéw zawieraj gcych
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SPIS TRESCI
L WPROWADZENIE ... oo e ettt e et e e e e e e et e e e e e e e ae e 3
2 CEL 1 ZADANIA [ PROGRAMU...” oo e ettt 5
3  SZKODLIWO SC AZBESTU DLA ZDROWIA LUDZKIEGO ....eceeeeeeeeeeee oot ee et eeeeeeese e e 6.
A STAN PRAWNY oottt ettt ee e ettt e et e et et et et e et et et e et et e ee e et e e e e eee et e et e et e eeeee e et et eeeeeteeeeeeeneennas 9

5 STAN REALIZACJI USTAWY Z DNIA 19 CZERWCA 1997 R. O ZAKAZIE STOSOWANIA
WYROBOW ZAWIERAJ ACYCH AZBEST ORAZ ROZPORZ ADZENIA MINISTRA GOSPODARKI
Z DNIA 14 SIERPNIA 1998 W SPRAWIE SPOSOBOW BEZPIECZNEGO UZYTKOWANIA ORAZ

WARUNKOW USUWANIA WYROBOW ZAWIERAJ ACYCH AZBEST ..o 9
5.1 PRODUKCJIA OBROT, STOSOWANIE. . .tuuitttittettttttietastttetnettaesan et asassassteesesssesaessntssnsesnessntesnessntersassssernnees 9
5.2 BEZPIECZNE WYTKOWANIE | USUWANIE WYROBOW ZAWIERAJACYCH AZBEST ...ivniirniiieiieiiieiiesitieeieesnesnnnns 10.
5.3 S AN REALIZACJI USTAWY Z DNIA 19 CZERWCA1997R. | ROZPORZADZENIA MINISTRA GOSPODARKI Z DNIA14

SIERPNIALDOBR. ...ttt ettt e e e e et e st e e e et e s e e et e et e e b e e bt e st e et e e h e e a et b e e e aa et e rn e raeras 11

5.4 ZatOZENIA 30-TO LETNIEGO OKRESU USUWANIA WYROBOW ZAWIERA4ACYCH AZBEST Z TERYTORIUMPOLSKI 11
6 ILOSC | ROZMIESZCZENIE WYROBOW ZAWIERAJ ACYCH AZBEST W BUDOWNICTWIE........ 13

7 IMPORT WYROBOW ZAWIERAJ ACYCH AZBEST PO ROKU 1997.....coiiiiiiiiiiieeee e 15
7.1 IMPORT AZBESTU | WYROBOW ZAWIERAACYCH AZBEST W2000R W PODZIALE NA GRUPY WYROBOW............. 16
7.2 UWAGI ORAZ POSTULATY DOTYCZACE IMPORTU AZBESTU | WYROBOW ZAWIERAACYCH AZBEST....uuvvvvvneeennnens 16

8 SKEADOWISKA ODPADOW — STAN | POTRZEBY ..ot e ittt ettt ettt et aeee et ee e aee e 17

9 POSTULoyVANE KIERUNKI WSPARCIA ,PROGRAMU...” I SZA CUNKI PODSTAWOWYCH

AV I SO T 19
L T R/ 0 74 = |1 N 19
9.2 SACUNEK KOSZTOW REALIZACJI,PROGRAMU...” ORAZ ZRODEA FINANSOWANIA W OKRESIE30-TU LAT .......... 21
9.3 S ACUNEK SPODZIEWANYCH DOCHODOW Z REALIZACJ,PROGRAMU..." W OKRESIE3O0-TU LAT ..ceuvivniiiniinniinnes 26

10 ZALOZENIA ORGANIZACJI, KONTROLI | MONITORINGU ,PROGRAMU.  .." oo, 27
10.1 KONCEPCJA ZARZADZANIA "PROGRAMEM..." .. ittt iee e ee e e e et emme e s s e et e s bt e e s st sran s et s st e et e stsenns 27
10.2 SCZEGOLOWY ZAKRES ZADAN REALIZOWANYCH NA POSZCZEGOLNYCH POZIOMACH. ... .ccvuieiiieeiieeeeieeeeneeen 29

11 UWARUNKOWANIA REALIZACI] ,PROGRAMU ... ... s et e e e e 34
11.1 WZAKRESIE NOWELIZACJII PRZEPISOW PRAWA. .. .cuutitetneeettieeeteeeeieeeeinieesseessssessssssssnessssnsessnsesssneersneeenn Ze 3
11.2 WZAKRESIE DZIALAN ORGANIZACYINYCH | FINANSOWY CH. . .cvuniitieeietneeeeeeeiteeeeeteseeneesssseesansessnneesanaeeennees 35

12 HARMONOGRAM REALIZACJI ,PROGRAMU...” | PRZEWIDYW  ANE KORZY SCl ....oovveeveiceirrnn. 36



12.1 HARMONOGRAM REALIZACJI ,PROGRAMU..." W LATACH 2003-2032 ... couiieiiiiiiiiieeieee e e s e e 37

12.2 FRRZEWIDYWANE KORZYSCI Z REALIZACJII ,PROGRAMUL..." ....coiiiiiiiiiiieie e e e ee e et eeeeeiete e s sttt e e s e e aaeaaeeaesnnnns 40
13 PODSTAWY | ODNIESIENIA ....ooiiiiiiiietiieeteiemeetesi ettt sttt et s et ese st sasaese st esesessesassese s esesensesessenessasens 42
14 ZAEACZNIKI c.oiiiiieiiiete ettt se sttt sttt et e et e s e et e s e st et e s e b e e eaeaeseeseseesese s ese s et e e esenessese et erenanas 44
Zataczniki
Zakcznik 1. Klasyfikacja wyrobow zawietgyCh azbest............uuvvvveiiiiiiiiieeeiiiccceeecns 45
Zakacznik 2. Oddziatywanie azbestu na zdrowie lUdzZi............cooooiiiiiiiiiiiiiiiiies 46
Zalacznik 3. Akty prawne dotyaze azbestu i usuwania wyrobow zawiecgch azbest ..... 48

Zalcznik 4. Informacja w zakresie oceny stanu zhweosci bezpiecznegoaytkowania
wyrobow zawierajcych azbest w obiektach budowlanych............................55

Zalacznik 5. Wyniki kontroli przeprowadzonej w zaktatigoracy zajmujcych s¢ usuwaniem
lub zabezpieczaniem wyrobdw zawie@jch azbest...........cccoovvvviiiiiiiiiiices 60

Zakcznik 6. Wykaz aktow prawnych Unii Europejskiefylizacych problemow szkodliwiei
=V 4 01 L PP PRSP PPPPP 62

Zalacznik 7. Okrélenie ilosci wyrobow azbestowo-cementowych w uktadzie wojexkiah
Zalacznik 8. Import azbestu i wyrobow zawieirgjch azbest w 2000 roku z podziatem na grupy
L7001 12 70

Zalacznik 9. llgs¢ odpadow zawieragych azbest wymagajych sktadowania oraz doi

potrzebnych skEadOWISK............oooiiiiiiiiii 71
Zalkacznik 10. Podstawowe wielkoi oraz kierunki dziata dla wsparcia ,Programu...”............ 74

Zalacznik 11. Wytyczne dla jednostek samgatz terytorialnego dotyeze przygotowania
planéw gospodarki odpadami w zakresie usuwania dmwozawieragcych



1 WPROWADZENIE

~Program usuwania azbestu i wyrobéw zawigtggh azbest stosowanych na terytorium Polski”

powstat w wyniku:

* przyjecia przez Sejm Rzeczpospolitej Polskiej Rezolugnia 19 czerwca 1997 r. — w sprawie
programu wycofywania azbestu z gospodarki (M.P38lrpoz. 373), w ktérej Rada Ministrow
zostata wezwana m.in. do opracowania programu zageego do wycofywania azbestu
i wyrobéw zawierajcych azbest stosowanych na terytorium Polski,

e realizacji ustawy z dnia 19 czerwca 1997 r. o zekatosowania wyrobow zawiesaych
azbest (Dz. U. Nr 101, poz. 628, z 1998 r., Nr J&#¥. 1018, z 2000 r. Nr 88, poz. 986, oraz
z 2001 r Nr 100, poz. 1085 i Nr 154, poz. 1793 ardpowiednich przepisow wykonawczych
do tej ustawy,

* potrzeb oczyszczania kraju z azbestu oraz wyrolsmrerapcych azbest.

Azbest znany jest od kilku tygly lat. Szerokie jego zastosowanie apgd w wyniku rewoluciji
przemystowej w okresie ostatnich 100 lat. Azbess@itvany byt w produkcji okoto 3000 wyrobdéw
przemystowych, przede wszystkim do produkcji wynabdudowlanych, szczegollnie piyt
dachowych i elewacyjnych, a tak rur. Z uwagi na swoje nieipliwe zalety, jak odporrig na
wysokie temperatury, dziatanie mrozu, dziatanieak@w, substancjiracych a take elastyczn&

itp. wykorzystywany byt cktnie jako cenny surowiec rowriev Polsce.

Na terenie kraju znajdujeespgotem 15.466 tys. ton wyrobdow zawiexdjch azbest, w tym: 14.866
tys. ton plyt azbestowo-cementowych (1.351.500 tg§, 600 tys. ton rur i innych wyrobéw
azbestowo-cementowyct?.

Zabezpieczenie i usuwanie tak znacznyckcilovyrobow wize sk z duzymi kosztami, ktore nawet
w zaktadanym okresie (30 lat) usuwania staddwda znaczne obgienie finansowe.

Trwalos¢ ptyt azbestowo-cementowych oki@ sk na okoto 30 lat, natomiast okres eksploatacji
innych wyrobow jest z reguty krotszy.

Program ten mge stanowé element krajowego planu gospodarki odpadami, w tapadami
niebezpiecznymi oraz programow ochrofrpdowiska na szczeblu wojewodzkim, powiatowym
i gminnym. Plany powinny yopracowane zgodnie z usta®Rrawo ochrongrodowiska z dnia 27
kwietnia 2001 r. (Dz. U. Nr 62, poz. 627) i ustawvodpadach z dnia 27 kwietnia 2001r. (Dz. U. Nr
62, poz. 628). Ponadto zgodnie z ustamnia 27 lipca 2001r. o wprowadzeniu ustawy -wera

ochrony érodowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie nigktoustaw (Dz.U. Nr 100, poz.



1085), opracowane zostarprogramy ochronysrodowiska, ktérych c®cia sktadow beda
wojewo0dzkie, powiatowe i gminne plany gospodarkpadami. Programy te powinny uwzdhiat
gospodark odpadami azbestowymi.

Zaktada si, iz w perspektywie dtugofalowej, realizacja wymieniohywyzej programow, a w tym
celow nakrélonych w ,Programie..,” odbywa sic bedzie réwnie w ramach w pei
skoordynowanych przedsizie¢ zaplanowanych w Narodowym Planie Rozwoju (NPRJnkt
stanowé bedzie podstaw finansowego wsparcia z Funduszy Strukturalnychrideiszu Spojni
Unii Europejskiej. Dofinansowanie realizacji niektéh elementéw ,Programu...” z tycéinodkéw
wymaga& bedzie ich uwzgidnienia w programach operacyjnych zgodnyclhireelniookresowymi
strategiami strukturalnymi NPR, w tym w szczegébia:

- Narodow, Strategi Ochrony Srodowiska, w ktorej dostosowanie do wymagarawa
wspolnotowego w zakresie gospodarki odpadami (w tydpadami niebezpiecznymi)
zaliczono do dziatao charakterze priorytetowym,

- Narodow Strategi Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Rolnictwa, w ramacdbrkj winny by
rozwiazane problemy wysypisimieci zlokalizowanych na obszarach gmin wiejskich,

- Narodowa Strategi Wzrostu Zatrudnienia i Rozwoju Zasobéw Ludzkichodniesieniu do
obszaréw o wysokiej stopie bezrobocia, gdzie ragj& ,Programu...” wywotazywienie w
brarzy remontowo-budowlanej i przyczyniesilo stworzenia nowych miejsc pracy,

oraz Narodow Strategi Rozwoju Regionalnego, ktéra zaktada pelharmonizag dziataa
podejmowanych na rzecz rozwoju regionalnego z zaskarozwoju, zawast w Il Polityce
Ekologicznej Pastwai wynikajaca z zobowizan migdzynarodowych Polski.

Na podstawie ustawy z dnia 12 maja 2000 r. o zasadspierania rozwoju regionalnego (Dz.U.
Nr 48, poz. 550, z pd. zmianami) Rada Ministrow uchwaNr 105 z dnia 28 grudnia 2000 r.
przyjeta Narodowa Strategt Rozwoju Regionalnego (NSRR) na lata 2001-2006\cst@&ca jedno

z narzdzi tworzonego systemu polityki rozwoju regionaloegy Polsce. Dziatania zawarte w
NSRR przewidziane zostaty Warodowym Programie Przygotowania do CztonkostwaJmi
Europejskiej (NPPC) w priorytecie nr 21Polityka regionalna i koordynacja instrumentow
strukturalnych. W NPPC zaplanowano rowriedostosowanie do wymagaDyrektywy Rady
87/217/REWG w sprawie zapobiegania i zmniejszaraaieczyszczenigrodowiska azbestem
w ramach dziala wymienionych w priorytecie nr 22.®ostosowanie do wymagaprawa
wspoélnotowego w zakresie gospodarki odpadamsiz priorytecie nr 22.4Dostosowanie do

wymaga prawa wspoélnotowego w zakresie jagiqoowietrza.



Podane w opracowaniu wielkm opisup skak problemu odnosx sk do catego kraju. Wyroby
zawierajce azbest klasyfikowana & dwdéch klasach (zatznik 1).
Z uwagi na brak w kraju szczegoétowej inwentaryzagjroboéw zawierajcych azbest, wszystkie

wartasci | wigkszas¢ danych ildciowych ugto szacunkowo.

2 CEL|ZADANIA PROGRAMU

Celem programu jest:

e spowodowanie oczyszczenia terytorium Polski z dzbesaz usuricie stosowanych od wielu
lat wyrobow zawierajcych azbest,

» wyeliminowanie negatywnych skutkéw zdrowotnych weszka&acow Polski spowodowanych
azbestem oraz ustalenie koniecznych do tego uwavuaik

« spowodowanie sukcesywnej likwidacji oddziatywanmdestu narodowisko i doprowadzenie,
w okreslonym horyzoncie czasowym, do spetnienia wymogoiwogy srodowiska,

o stworzenie odpowiednich warunkéw do wikeaia przepisbw prawnych oraz norm

postpowania z wyrobami zawiergjymi azbest stosowanych w Unii Europejskie;.

Zadaniem programu jest oklenie warunkéw sukcesywnego usuwania wyrobow zajgieych
azbest. W programie zawarte zostaty:
a) ilosci wyrobow oraz ich rozmieszczenie terytorialne olsee,
b) obliczenia ildgci i wielkosci niezlgdnych sktadowisk odpaddw wraz z kosztami inwestycji
i ich eksploatacji,
c) dochody i wydatki bugktu pastwa z tytutu prac zwezanych z usuwaniem wyrobow
zawierajcych azbest,
d) szacunki innych dochodow i wydatkéw,
e) potrzeby kredytowe,
f) propozycje nowych uregulowta nowelizacji przepisow odnoszych sé do problematyki
azbestu,
g) propozycje zalgen organizacyjnych i monitoringu programu w ukfadzeentralnym

i terytorialnym.



3 SZKODLIWOSC AZBESTU DLA ZDROWIA LUDZKIEGO

Azbest jest nazwhandlowa grupy mineratdow widknistych, ktore pod wzdem chemicznymas
uwodnionymi krzemianami magnez#elaza, wapnia i sodu. Chorobotwércze dziatanie stmbe
powstaje w wyniku wdychania widkien, zawieszonych pewietrzu. Dopoki widkna nie as
uwalniane do powietrza i nie wyguje ich wdychanie, wyroby z udziatem azbestu tea@wvia
zagraenia dla zdrowia. Na wygtowanie i typ patologii wpltywa rodzaj azbestu, wgnyi

tworzacych go widkien i ich gzenie oraz czas trwania naeaia.

Biologiczna agresywrié pylu azbestowego jest zatea od stopnia penetracji i liczby wiokien,
ktére ulegly retencji w pilucach, jak rowaied fizycznych i aerodynamicznych cech wiokien.
Szczegllne znaczenie ma w tym przypadkednica wiokien. Widkna cienkie, soednicy
ponizej 3 mikrometrow, przenoszoney datwiej i docierag do kacowych odcinkéw drog
oddechowych, podczas gdy widkna grubérexdnicy powyej 5 mikrometrow, zatrzymaijsie w
gornych odcinkach drog oddechowych. &kne widkna chryzotylu o dej srednicy, maj
tendencg do zatrzymywania i wyzej, w porownaniu z igtowymi wioknami azbestéw
amfibolowych, z tatwécia przenikajcych do obwodowych gZci ptuc.
Najwigksze zagreenie dla organizmu ludzkiego stanawitdkna respirabilne, to znaczy takie,
ktére mog wyskpowa w trwalej postaci w powietrzu i przedostawaic z wdychanym
powietrzem do gcherzykow ptucnych. Sone dhisze od 5 mikrometrow, magruba&é mniejsz
od 3 mikrometréw, a stosunek diégowtokna do jego gruldmi nie jest mniejszy @i3 : 1.
Ze wzgkdu na toze widkna azbestu chryzotylowegg tatwiej zatrzymywane w gornych partiach
uktadu oddechowego, w poréwnaniu z wioknami azlvestfibolowych oraz ze wzgtiu na fakt,
7ze 9 takze skuteczniej usuwane z ptuc, namaie na kontakt z azbestem amfibolowym niesie ze
sols ryzyko zdrowotne.
Mimo istnienia normatywow higienicznych dlaegnia widkien azbestu w powietrzu nie ima
okresli¢ dawki progowej pytu dla dziatania rakotworczegbestu.
Narazenie zawodowe na pyt azbestowy z@oby przyczyra nastpujacych chorob ukiladu
oddechowego:

— pylicy azbestowej (azbestozy),

— fagodnych zmian optucowych,

— raka ptuc (najpowszechniejszego nowotworélzaego, powodowanego przez azbest),

— migdzybtoniakow optucnej i otrzewnej, nowotworow o wiiej ztasliwosci.



Przy naraeniu komunalnym na pyt azbestowy gtownym skutkiedmowotnym, ktory naley bra
pod uwag, jest medzybtoniak optucnej i otrzewnej. W zateosci od poziomu ekspozycji, nie
by¢ obserwowany wzrost ryzyka raka ptuc.

Zakrojone na szerakskak badania przypadkéw wrdzybtoniaka oraz trendow zapadaloio
wykazaty zwekszony ich czstas¢ w rejonach kopal i zaktadéw przetwérstwa azbestu oraz
w miastach. Nowotwory te wykazugtopniowy przyrost, rocznie okoto 10%. Oficjalrtatgstyka
w Polsce wykazuje okoto 120 przypadkdéw zgonow ragznpowodu nidzybtoniaka optucne.

W latach 1976-96 rozpoznano w Polsce 1314 przypadkabestozy ptud. Biorac pod uwag fakt,
ze okres latencji rozwoju nowotwordéw zwanych z dziataniem azbestu ieotrwa ponad 30
lat oraz niedostatecznwykrywalng¢ w minionych latach i obecnie choréb zwanych

Z naraeniem na azbest, moa przypuszcza ze czstas¢ rozpozna bedzie w przysziéci wzrastag.
Na przyktad we Francji, gdzie badania prowadzira wkksz skak, stwierdzonoze nowotwor
optucnej atakuje od 400 do 600 oséb rocznie.

Dopuszczalne estenie pylu azbestu w powietrzu atmosferycznym w ¢®lsvynosi 1000
wiékien/nT powietrza w pomiarach 24-godzinnych.

Przeprowadzone badania kontroléedowiskowych stzen widkien azbestu w aglomeracjach
wielkomiejskich wykazaly najwisze, ponadnormatywnegsénia przy wztach komunikacyjnych
zlokalizowanych w Warszawie, Katowicach i Lodzi.

Efektem narzenia komunalnego na azbest jest wzrost gpg@iania zmian optucnowych,
szczegolnie uwapnionych zmian optucnej oraz¢ksaone ryzyko midzbtoniaka optucnej. Nie ma
w Polsce doktadnych danych dotycgch liczby oséb, w przes&a naraonych zawodowo, oraz
w przeszidci i obecnie narsonych srodowiskowo. Nadal istnieje skenie srodowiska pytem
azbestu, pochodeym z tak zwanych ,dzikich wysypisk odpadéw” — szgalnie w lasach
i odkrytych wyrobiskach. Nadal ma miejsce pyleni& €oraz wgkszym stopniu — z uszkodzonych
powierzchni ptyt na dachach i elewacjach budynkow.

Tylko w gminie Szczucin — szacujeest ze okoto 14.000 osOb powinno d\yobjete statym
monitorowaniem stanu zdrowia, z powodu zamieszkizvanobszarze wielokrotnego zkiszenia
zagraeniem azbestu. W calej Polscets ilosci znacznie wysze, a co gorsza, stale ziszapce
sig, na skutek nie uswgtia przyczyn zachorowalkol.

Powany niepokdj musi budzi fakt, ze usuwanie obecnie z dachéw i elewacji wyrobow
zawierajcych azbest przez przypadkowe i nieprofesjonalnmyfi zwigksza tylko zagrzenie

pylem azbestowym dla mieszi@w kraju.



Usunkcie tych zagreen bedzie wymagatd™®:

e monitorowania i utworzenia bazy danych o aktualnyamazeniu populacji Polski na azbest
I skutkdw zdrowotnych tego namnia,

e oOpracowania osobnego programu doigeryo tego zagadnienia, poprzez kompetentnych
specjalistow z dziedziny zdrowiaodowiskowego, uwzgtniajacego rownie korzysci spoteczne
i ekonomiczne z powodu obr@nia zachorowalrigi i zgondw, spowodowanych azbestem,

e powotania Qrodka referencyjnego dla bada oceny ryzyka zdrowotnego, zyianego
z konkretnymi projektami usuwania azbestu. Przewatjye i ocena ryzyka zdrowotnego
naraenia na azbest wymaga wiedzy i urgiepsci specjalistycznych i nie nie by
pozostawiona bez nadzoru merytorycznegedBa ocena ryzykaghizie miata zarowno skutki
zdrowotne, jak i ekonomiczne.sf@dek taki powinien mieréwniez kompetencje w dziedzinie
medycynysrodowiskowej, aby moégt, w razie potrzeby, gbjpecjalistycznymi obserwacjami
lekarskimi grupy ludngci, nadmiernie natane na pyt azbestowy,

e oOpracowania i wdrenia programu szkolenia z zakresu ryzyka zdrowanegiazanego
Z naraeniem na ekspozygj azbestu, przekazywania informacji o szkodkwio azbestu
I sposobach przeciwdziatania szkodliwemu wpltywowbestu na zdrowie. Prace powsye oraz
utworzenie Grodka referencyjnego powinny nggic w okresie do 2006 roku.

Szczegotowe uzasadnienie dla przedstawionyctejyyropozycji ugto w zahczniku 2.

Natomiast nie ma dowodoéswiadczicych o tym,ze azbest spgty w wodzie jest szkodliwy dla
zdrowia. Zaréwno raport WHO jak i stanowiskaiBavowego Zaktadu Higieny z dnia 30.06.2600
sa W tej sprawie jednoznaczne. Dlatego gastvanie rur azbestowo-cementowych w instalacjach
ziemnych wyrobami bezazbestowymi powinno gastva sukcesywnie, w miartechnicznego

zuwzycia lub w przypadku woli wymiany na rury bezazbest.



4 STAN PRAWNY

Regulacje prawne dotygze m.in. usuwania wyrobéw zawietaych azbest z obiektow
budowlanych, pocavszy od realizacji obowrku dokonania przegllu technicznego tych
wyrobéw do zdeponowania wytworzonych odpadow nadssvisku, § zamieszczone w 20 aktach
prawnych - 7 ustawach oraz 13 rozpmizeniach. Wykaz tych aktéw, w tym rozpauzenia
dotyczice dopuszczania wyrobow zawiex@jch azbest (0 specjalnym przeznaczeniu) do prgidukc
lub do wprowadzenia na polski obszar celny zammmze w zaiczniku 3 wraz z krétkim

omowieniem.

5 STAN REALIZACJI USTAWY Z DNIA 19 CZERWCA 1997 R. O ZAKAZIE
STOSOWANIA  WYROBOW  ZAWIERAJ ACYCH AZBEST ORAZ
ROZPORZADZENIA MINISTRA GOSPODARKI Z DNIA 14 SIERPNIA 1998
W SPRAWIE SPOSOBOW BEZPIECZNEGO UZYTKOWANIA ORAZ
WARUNKOW USUWANIA WYROBOW ZAWIERAJ ACYCH AZBEST

5.1 Produkcja, obrot, stosowanie

Ustawa z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosaweyrobdw zawieraijcych azbest (Dz. U. Nr
101, poz. 628 z . zm.) zakazuje:

e wprowadzania na polski obszar celny azbestu oranlvdyv zawierajcych azbest,

» produkcji wyrobéw zawieragych azbest,

» obrotu azbestem i wyrobami azbestowymi,

- z wyjatkiem azbestu i wyrobow azbestowych stosowanycbedidw specjalnych (art. 1 ust. 3).
Ustawa, ktéra weszta wycie od 28 wrzénia 1997 r. przediata o 12 miescy tylko produkcg
ptyt falistych cementowo-azbestowych dla budowmit zezwalajc na import azbestu dla tej
produkcji oraz obrot tymi ptytami.

Zgodnie z terminem ustawowym, produkcja ptyt fahi$t zostata zakiazona we wszystkich
zaktadach (4 zakiady) do 28 wépnéga 1998 r., a od 28 marca 1999 r. apstzakaz obrotu tymi
ptytami, wyjtek stanowd jedynie azbest wtoknisty i wyroby zawiereg azbest nie mge jeszcze
zamiennikdw, wymienione w zgizniku 1 do powyszej ustawy. Spodd tych wyrobow, Minister
Gospodarki w porozumieniu z Ministrefitodowiska okréla corocznie, w drodze rozpadzenia,
na wniosek producenta lub podmiotu wprowaglzago na polski obszar celny wyroby zawiecaj

azbest, wykaz wyrobéw dopuszczonych do produkbjitaportu.



Stan aktualny odr$mie realizacji ustawy przedstawig siastpujaco:

» wszystkie zaklady, ktére w przesgo produkowaty lub przetwarzalty wyroby zawiereg
azbest, zaprzestaty produkciji,

» zakaczony zostat obrot azbestem i wyrobami zawignani azbest,

» wszedt wzycie formalny zakaz stosowania azbestu i wyrobowigia@jacych azbest,

e import oraz obrét azbestem i wyrobami zawigegimi azbest odbywa @izgodnie z ustaav

(szczegobtowy opis zamieszczony jest w rozdziale 7).

5.2 Bezpieczne u zytkowanie i usuwanie wyrobow zawieraj acych azbest
5,6)

Zgodnie z delegagjustawowi Minister Gospodarki wydat rozpaidzenie z dnia 14 sierpnia 1998
roku w sprawie sposobow bezpiecznegaytkowania oraz warunkOw usuwania wyrobéw
zawierajcych azbest (Dz. U. Nr 138, poz. 895).

Po czterech latach oboyziywania ustawy o zakazie stosowania wyrobow zay4eyah azbest
oraz trzech latach obowdywania przepiséw wykonawczych stwierdza &iardzo nikd ich
znajoma¢ przez widcicieli i administratorow obiektow budowlanych. ¥Wiazku z powyszym

w niewielkim stopniu zostaty wykonane oceny stanbiektu z zabudowanymi wyrobami
zawierajcymi azbest wynikage z rozporzdzenia. Nie zostaty réwniewybudowane lokalne lub
regionalne sktadowiska odpadow zawiecgch azbest, co przyczynieesio eksportu tego rodzaju
odpadodw i optacanie kosztow ich sktadowania nazzeacych pastw.

Jednoczénie obserwuje si usuwanie bezzadnego zabezpieczenia uszkodzonych wyrobow
azbestowo-cementowych na dzikie wysypiska.

Z posiadanych informacji wynikae organy administracji gglowej i samorzdowe nie dyspondj
danymi o ilgci wyrobow zawierajcych azbest zabudowanych na ich terenie oraz destaiycia
tych wyrobow.

Z uwagi na rang problemu w cigu najblizszych dwdch lat polskie przepisy prawne doigez
azbestu powinny kiyznowelizowane zgodnie z wymaganiami dyrektyw Wniropejskiej. Zaktada
sie rowniez ratyfikacg przez Polsk Konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy nr 162 z 1986
roku dotycacej bezpieczgstwa w stosowaniu azbestu oraz wdmie do kaca 2002 roku
Dyrektywy Rady 83/477/EWG dotygeej ochrony pracownikow przed zagemiem zwizanym

Z naraeniem na dziatanie azbestu w pracy, wraz ze zmiapamieszczonymi w Dyrektywie Rady
91/382/EWG 9 . Wykaz aktéw prawnych Unii Europejskiej regaljch t problematyk

przedstawiono w zat¢zniku 6.
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Wdrozenie postanowie powyzszych dyrektyw zawieragych wymagania adresowane do
pracodawcéw prowadzych dziatalné¢ zwiazam z maliwoscia naraenia pracownikéw na pyt
azbestowy oraz konieczfio zgtaszania takiej dziataldc odpowiedzialnym wiladzom
panstwowym, pozwoli na wyeliminowanie przypadkowych kepawcow prac nieposiadaych

wymaganej wiedzy o zagreniach stwarzanych przez azbest.

5.3 Stan realizacji ustawy z dnia 19 czerwca 1997 r . i rozporz gadzenia
Ministra Gospodarki z dnia 14 sierpnia 1998 r.

Badania w zakresie oceny stanu izlhgosci bezpiecznegoaytkowania wyrobéw budowlanych
zawierajcych azbest, przeprowadzit Gtowny @dzNadzoru Budowlanego (zat. 4)

Wedtug stanu na koniec IIl kwartatu 2001 r. w catgmaju sporadzonych zostato okoto 357 891
ocen, a liczba budynkéw ogétem wynosi 11,5 minym szacuje 8| ze obiekty zawierage azbest
stanowi 13% tj. 1,5 min.

Wyniki kontroli przeprowadzonej w zaktadach w ldtat999 i 2000. pod dtem przestrzegania
przepisow obowdzujacych przy pracy zwizanej z usuwaniem lub zabezpieczeniem wyrobow
zawierajcych azbest, przez Rstwows Inspekcg Pracy i Inspekej Ochrony Srodowiska

przedstawiono w za¢zniku 5.

5.4 Zatozenia 30-to letniego okresu usuwania wyrobow zawiera  jacych
azbest z terytorium Polski

Realizacja Rezolucji Sejmu R.P. w sprawie progranycofywania azbestu z gospodarki, jak
i ustawy o zakazie stosowania wyrobow zawigrgth azbest wraz z aktami wykonawczymi,
z uwagi na skal problemu i jego ogdélnokrajowy zagi wymaga opracowania diugofalowego
programu usuwania tych wyrobow z terytorium Polskiko docelowy przygjo 30-to letni okres
realizacji tego programu.

Wszyscy znani producenci ptyt azbestowo-cementowystosowanych przede wszystkim
w budownictwie, okrélali czas uytkowania swoich wyrobéw na 30 lat. Wynikato to
z kilkudziesecioletnich déwiadczé w wzytkowaniu ptyt wytwarzanych powszechnie stosogvan
tzw. mokn metod, produkcji (metod Hatschek’a).

Wazna spraw byt monta i konserwacja. Pogbowanie zgodne z instrukcjproducenta miato
istotne znaczenie, gdyna ogét brakowato wyspecjalizowanych wykonawcovwkrgé dachowych

z piyt azbestowo-cementowych, a na terenach wijski reguty zabudowywano je systemem
»,gospodarczym”. W zwizku z powyszym przy kryciu dachow wygtowaty liczne b¢dy montau

powodupce kanie ptyt oraz ich odksztatcanie, co skutkuje szgtn okresem ich eksploatacji
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i takie wyroby powinny b§ usuwane przed uptywem 30 lat. Prawidtiowo potee i zamontowane
ptyty, pomalowane farp akrylowa oraz konserwowane co 5 do 7 lat, praktycznie gniog
uzytkowane ponad 30 lat. Takich ptyt jest w Polscedba mato i stanowai one sladowa ilos¢ w
0go0Inej masie pokkydachowych z azbesto-cementu.

Przy wykonywaniu elewacji stosowano ptaskie ptypp@stowo-cementowe. Plyty, w ekBzGci
pomalowane farbakrylowa, montowane byly przez wyspecjalizowane przgusrstwa. Wyroby
te produkowane tzw. metedsuchy posiadaj gorsze parametry mechaniczne w porownaniu
z ptytami wytwarzanymi metadmokr, skd nie mana zakladé dtuzszego okresu ich eksploatacji
niz przyjete 30 lat.

30-to letni okres zytkowania dla ptyt azbestowo-cementowych potwieryzmostat w badaniach
laboratoryjnych i polowych, ktore prowadzone byhlzer ré@ne jednostki badawcze w krajach
europejskich. Jednz wazniejszych jest ekspertyza nr 2648 z dnia 30.10.198®ykonana przez
Uniwersytet Techniczny w Berlinie. W oparciu o wkinibadan stwierdzono,ze dla piyt
niemalowanych najwksza korozja i uwalnianie wtokien azbestu ma mejscokresie 25 do 35 lat
uzytkowania tj.srednio 30 lat. Stopie korozji zaleny jest zaréwno od czasuyikowania, jak

i czynnikbw atmosferycznych, charakterystycznycha dbadanego obszaru. W regionach
przemystowych jest on 4-krotnie gkiszy w poréwnaniu z terenami nie zanieczyszczongraz
2-krotnie wekszy na obszarach wielkomiejskich. Natomiast pigomalowane i konserwowane
wykazup odpornd¢ na dziatanie czynnikdw atmosferycznych. Takawviek ptyt niemalowanych

i stopier ich korozji pozostaj w prostej zalenosci. Odnoszc sk do warunkéw polskich mma
okresli¢, ze 30 lat aytkowania szarej, niemalowanej ptyty dachowej oraalowanej ptyty
elewacyjnej stanowi graniczny okres ich bezpiecenggtkowania.

Ponadto w Polsce, wyroby zawieye¢ azbest iaytkowane § w okresie od 10 do 50 lat. Przy
zalazonym okresie usuwania na lata 2003 - 2032, wiekych wyrobow przekroczy wszelkie
normy i granice bezpiecznegaytkowania. Dlatego kolejrié usuwania wyrobow zawiergjych

azbest powinna lgyokreslona w lokalnych programach.
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6 ILOSC | ROZMIESZCZENIE WYROBOW ZAWIERAJ ACYCH AZBEST
W BUDOWNICTWIE

Przy opracowaniu danych wykorzystano materialy iraopwania bdace w posiadaniu

Ministerstwa Gospodarki® .

W oparciu o wymienione materialy dotyce produkcji, importu i dystrybucji wyrobdéw
azbestowo-cementowych oraz prggjsrednie wskaniki ich zuzycia opracowany zostat bilans tych

wyrobéw stosowanych w obiektach budowlanych w Ro(sablica 1, rys.1).

Wyroby zawierajace azbest wedtug stanu na rok 2000

Tablica 1
Nazwa wyrobu llo$¢é [tony]
1. Plyty azbestowo-cementowe faliste i ptaskie351 500 tys. 14 866 500
2. Rl_er azbe_stowo — cementowe (Wszyfstkie_rodzajb_mdw)wnictwie ziemnym i 600 000
mieszkaniowo-gospodarczym oraz inne instalagerpystowe
Razem 15 466 500

llos¢ zabudowanych wyrobéw azbestowo-cementowych w akdadojewddzkim przedstawiono
w zahczniku 7.
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powyzej 2 min ton
od 1-2 minton

od 0,5-1 min ton

JOON

ponizej 0,5 min ton

Rys. 1. Nagromadzenie wyrobéw zawiergrych azbest w uktadzie wojewddzkim
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7 IMPORT WYROBOW ZAWIERAJ ACYCH AZBEST PO ROKU 1997.

Import materiatbw 0 specjalnym przeznaczeniu zaajieych azbest dopuszczastawa

z 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyroboawierajacych azbest Dz. U. Nr 101 poz.
628) oraz kadego roku precyzujmzporzadzenie Ministra Gospodarki w sprawie dopuszczenia
wyrobow zawierajacych azbest do produkcji lub do wprowadzenia na pski obszar celny

(szczegbtowe danegtp w zahczniku 3 pkt 9 i zajcznik 8).

Azbest i wyroby zawierage ten surowiec importowane do Polski z réanych krajow i w régnej
postaci. M@na przypuszcza ze czs¢ wyrobow zawierajcych azbest jest wwona na teren
naszego kraju jako wyroby wmontowane na state doych maszyn i ueddzer. Najczscie] s to
réznego rodzaju uszczelnienia. Nafepodkrali¢, ze zdecydowana wksza¢ tych wyrobdw mae
mie¢ odpowiedniki nie zawierage azbestu, cliow wielu wypadkach ceny takich odpowiednikow
Sq wyzsze.

Azbest sprowadzany jest jako surowiec do produdligiragm niezbdnych w produkcji chloru.
W tym wypadku substytucja azbestu nie jest jeszaganowana i nie nie by w ciagu
najblizszych lat zagpiona innymi materiatami. Taka sytuacja jest rovinie wickszaci krajow
europejskich.

Import azbestu w postaci czystego azbestu widkgstea diafragmy do elektrolizy przeponowej
jest maliwy do doktadnego okigenia. Nie jest to natomiast mave w przypadku wielu innych
wyrobéw zawierajcych azbest, gdyczesto stanowd one niewiellg cz¢$¢ sprowadzanych maszyn
czy urzdzen.

W przypadku wielu wyrobdéw, dawniej produkowanychPRelsce i w krajach Unii Europejskiej
z zastosowaniem azbestu, obecnie produkygjedpowiedniki, w ktorych azbest zaggtono innymi
widknami.

W stosowanych dawniej na dachach i elewacjach vagllazbestowo-cementowych azbest zostat
catkowicie zastpiony innymi wiéknami i tylko takie, wolne od azbeptyty cementowo-widkniste
sa obecnie produkowane w Polsce. Rowngroducenci uszczelek w #iej czsci produkcji
wyeliminowali azbest. Tu jednak w dalszymygu sprowadza sijako potprodukt ptyty gumowe
zbrojone azbestem i nagphie wycina z nich uszczelki. Takie pgsbwanie czsto nie jest
uzasadnione jakae substytucja azbestu jest tu aiiwa i powiodla s¢ w wielu krajach ché
wymagata dodatkowych naktadow, a wyroby bezazbestewczesto drasze od tradycyjnych.
Dotyczy to wekszaci uszczelek i materiatdw uszczelmi@gych stosowanych m.in. w przeghy

chemicznym, spgywczym, samochodowym i w energetyce. Tylko w nimligch przypadkach,
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materiatbw pracacych w ekstremalnie trudnych warunkach, substytwgbestu jest i trudna

i szczegOlnie kosztowna.

7.1 Import azbestu i wyrobéw zawieraj acych azbest w 2000 r w podziale
na grupy wyrobow.

Zgodnie z rozpormlzeniem Ministra Gospodarki z dnia 14 lutego 20@kur w sprawie
dopuszczenia w 2000 r. wyrobow zawiecgich azbest do produkcji lub wprowadzenie na polski
obszar celny (Dz. U. Nr 15 poz. 188) w 2000 rokwna@obyto importowé i stosowa tylko azbest
wioknisty (kod PCN 25 25 00 300), plyty azbestovemkzukowe (kod PCN 68 12 70 000)
i uszczelki z tych ptyt (kod PCN 68 12 90 000).

Dane zebrane w zgizniku 8 wskazuj, ze miat miejsce rownieimport materiatbw zawieragych
azbest wykraczagy poza delegagjustawy o zakazie stosowania wyrobow zawigrggh azbest

i poza rozporzdzeniem Ministra Gospodarki.

Program ma m.in. na celu wyeliminowanie wszelkicbzimwosci niekontrolowanego wwozu do
Polski wyroboéw zawieragych azbest idcislenie warunkéw niezdminego importu.
Import 106 ton materiatow zawiegalych azbest budzi zaniepokojenie, zwtaszeeay wigkszaci

istnieja mazliwosci substytuciji azbestu.

7.2 Uwagi oraz postulaty dotycz aqce importu azbestu i wyrobow
zawieraj gcych azbest

a) Import azbestu na diafragmy do przeponowej elekiyoljest obecnie uzasadniony

wobec braku dosgpnych i sprawdzonych technicznie substytutow azbestym zakresie.

b) Import ptyt kauczukowo-azbestowych i uszczelek ehtyptyt w wielu wypadkach nie jest
uzasadniony, bowiem istnieje krajowa produkcja melak, w ktorych azbest zostat skutecznie

wyeliminowany.

c) Pozycje wykazu 2, 3, 4, 5, 6 wg zegnika 8, a obejmagce m.in. ,0dzie, dodatki, obuwie
I nakrycia gtowy z mieszanin na bazie azbestu dabestu i wglanu magnezu”, kod PCN
681250000 oraz ,Papier, ptyty frliowe i filc z mieszanin azbestu igglanu magnezu” kod

681260000 importowane byty poza rozpmzeniem Ministra Gospodarki.

d) Zashpienie azbestu innymi materiatami widknistymi jest wielu przypadkach disze

i unikanie zwékszonych kosztéw jest najgziej przyczyn jego dalszego stosowania.
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Biorac pod uwag powyzsze, ustawa o zakazie stosowania azbestu wymagalinagyi (art. 1 ust.
3) w zakresie dopuszczania do produkcji lub do w@adrzania na polski obszar celny wyrobéw
zawierajcych azbest, celem ograniczenia i zlikwidowaniakomgrolowanego importu oraz

stosowania.

8 SKLADOWISKA ODPADOW — STAN | POTRZEBY

Przy opracowaniu niniejszych danych wykorzystanotemaly i opracowania Ministerstwa
Gospodarki? .

Z usuwaniem wyrobdw zawietgych azbest nierozerwalnie zmany jest proces powstawania
odpadéw. Jedyn metod, unieszkodliwiania odpadu z azbestem jest ich sktehie. Dla
orientacyjnego okidenia potrzeb w zakresie przygotowania miejsc (Bbdask) do ich
skladowania naley zatazy¢ ilos¢ wyrobdw z azbestem usuwanych w ustalonych przeddia
czasowych, a tym samym b powstagcych odpaddw, w ktore przeksztaicaic demontowane
wyroby.

Problem unieszkodliwiania azbestu i wyrobow zawigrgch azbest sktadowanych na istaogich

i nowych sktadowiskach, zostanie rozmany w ramach wdéenia Dyrektywy Rady 1999/31/WE
w sprawie skltadowania odpadéw. Wynikiem tymczas@amknetych negocjacji akcesyjnych
w obszarze Srodowisko” jest midzy innymi, wynegocjowany 3-letni okres pra&gpwy dotycacy
art. 14 c (par. 2,3,4,6) ww. dyrektywy, ktory staamaliwos$¢ oshgniecia zgodnéci parametrow
technicznych istniagych skladowisk odpaddéw z wymaganiami dyrektywy Mdipca 2012 r.
Oznacza to,7 istniepce wysypiska niespeingge wymaga dyrektywy zostam zmodernizowane
najp&niej do 1 lipca 2012 r. Nowe skladowiska odpadowestowych spetnéawinny wymagania
konstrukcyjne dyrektywy z chwilich zaktadania. Do kaca wrzénia 2002 roku powinien gy
w zwiazku z tym, przedstawiony szczegoOtowy plan impleraepiny dyrektywy 99/31WE
w sprawie skiadowania odpaddéw. Dostosowanie do wggmarawa wspolnotowego w zakresie
gospodarki odpadami, w tym niebezpiecznymi (w tymbest) zaliczone zostato do priorytetdw
NPPC w obszarzérodowiska (rozdziat 22.3 pkt. Dostosowanie do wyasagrawa wspolnoty
w zakresie gospodarki odpadami).

Przy zatageniu usuwania wyroboéw zawiesaych azbest do kKaea 2032 r. za wystarczage dla

potrzeb programu uznano podzielenie tego 30 letnidégesu na 3 podokresy.
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Prognozowanie ikxi powstajcych odpadow dla trzech przyych przedzialdw czasowych
w uktadzie wojewodzkim przedstawiono w tablicy 2.

Stanowa one dane wygiowe do obliczenia pojem&ai i ilosci potrzebnych sktadowisk w uktadzie
wojewddzkim w latach 2003-2032 dla trzech przedmiatzasowych. Nafsy podkreli¢, ze okoto
90 % tych odpadow stanoawivyroby azbestowo-cementowe.

Przewidywana iloé¢ odpaddw zawierapcych azbest powstajcych w wyniku usuwania
wyrobow z azbestem w ukfadzie wojewoddztw, w perspgkvie lat 2003-2032.

Tablica 2
Lata
L 2003-2012 2013-2022 2023-2032
Wojewddztwo > : 7
llo$¢ powstajacych odpadow z azbestem
(usuwanych wyrobow zawierajcych azbest) [Mg]

Dolnoslaskie 201 810 230 640 144 150
Kujawsko-pomorskie 277 074 316 656 197 910
Lubelskie 773 426 883 916 552 447
Lubuskie 83 422 95 340 59 587
to6dzkie 406 136 464 156 290 098
Matopolskie 329 255 376 292 235 183
Mazowieckie 1 036 395 1184 452 740 283
Opolskie 113 998 130 284 81428
Podkarpackie 232 767 266 020 166 263
Podlaskie 386 144 441 308 275818
Pomorskie 204 008 233 152 145 720
Slaskie 296 057 311712 171 511
Swigtokrzyskie 303 093 334 964 199 353
Warmiasko-mazurskie 229 411 262 184 163 865
Wielkopolskie 355 245 444 056 310 839
Zachodniopomorskie 185 034 211 468 132 168
Polska 5413 275 6 186 600 3 866 623
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7 - 6,18
777/

7

llo$¢ odpadéw (Mg
x 106)

2003-2012 2013-2022 2023-2032

Rys. 2. llas¢ odpadow zawierapcych azbest do sktadowania w okresie 30 lat

Szczegotowe dane dotygze sktadowania odpadéw zawiei@jch azbest oraz niegiinej do tego
celu iloéci sktadowisk zamieszczone w zahczniku 9.

9 POSTULOWANE KIERUNKI WSPARCIA ,, PROGRAMU...” | SZACUNKI
PODSTAWOWYCH WIELKO SCI

9.1 Zalozenia

Usuwanie i wymiana wyrobow zawiesaych azbest jest zadaniem ditugotrwatym ze wdglna

ich duwa ilos¢, a take wysokd¢ potrzebnychsrodkéw finansowych. Szacuje ¢size do

przeprowadzenia tego procesu nigihy bxdzie okres — okoto 30-tu lat. Tak ogromne i diugeatie

zadanie wymaga okilenej strategii pogpowania.

W realizacji ,Programu...” zwracasic be¢dzie uwag na obszary, w ktdrych azbest musi¢by

usuwany lub unieszkodliwiany. Obszary te dotycz

- stopniowej eliminacji dopuszczonych do produkgtasowania wyrobéw zawiesgych azbest
na podstawie delegacji zawartej w ustawie z dnizZ&dwca 1997 roku o zakazie stosowania

wyrobéw zawierajcych azbest,
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- ograniczania ugliwosci wyrobdw wytkowanych od dawna,

- unieszkodliwiania wyrobow zawiergych azbest, ktdrych stan techniczny nie pozwala na
dalsze aytkowanie,

- budowy sktadowisk odpaddéw azbestowych oraz ich zabkezaniu przed powtdérnym
skazeniemsrodowiska azbestem,

- unieszkodliwiania odpaddéw azbestowych znajdygh se na drogach i placach naieych do

podmiotéw gospodarczych i innych jednostek, w tgainostek samogdu terytorialnego.

Przyjto nastpujace zataenia:

— w Polsce okoto 85% azbestu znajduje s wyrobach budowlanych (wedtug deshych
danych statystycznych),

— usuwanie i wymiana wyrobow zawiegaych azbest jest dziataléma remontowo-budowlan
I przynies¢ powinna znacznezgwienie gospodarcze w dziedzinie budownictwa i pikagi
materiatdbw budowlanych,

”

— dla podniesienia rangi ,Programu...” oraz jego Selaego przedstawiania w mediach
publicznych, due znaczenie — rownieinspirupce — mi€ bedzie finansowanie z budtu
panstwa,

— powinien powsta rynek ustug kredytowo-bankowych dla obstugi nowydtientéw
z atrakcyjnymi ofertami dla mniej zarimoych wi&cicieli obiektéw budowlanych,

— powstan znaczne dochody z podatkow i optat z tytutu ususvamyrobow zawierajcych
azbest, a tale sktadowania ich jako odpadéw. Do oblitz#zyjeto istniepce stawki podatku
VAT i stawki podatku dochodowego, oraz przewidyveaksztattowania giwysokaci podatku
dochodowego w latach przysztych — na podstawie @isDepartamentu Podatkow
Bezpdrednich Ministerstwa Finanséw z dnia 5 czerwca 2008ak PB-8W75-/032-3/1705/00

dlalat 2001 — 2002 - 28%
dla roku 2003 - 24%
dla roku 2004 i nagpnych - 22%

— ze wzgkdu na planowany wzrost miejsc pracy uzasadnionyje S postulowanie wsparcia
ze srodkéw Funduszu Pracy np. w formie dofinansowarieokn, refundacji optat na rzecz
ZUS i inne,

— konieczng¢ ratyfikacji przez Polsk Konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy (MOP)
Nr 162 z 1986r. oraz dostosowania do wymaga dyrektyw dotycacych azbestu, ktorych

stosowanie stanowibedzie obowiazek po wejciu Polski do Unii Europejskiej. Zasadnym jest
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zatem podejmowanie dzigtav celu uzyskania wsparcia z funduszy Unii Eurdgiejsoraz

innych funduszy zagraniczny¢h™,

nadrzdne znaczenie ma ograniczenie wzrastjj ilosci zachorowa i zgonow w Polsce

(analogicznie, jak w Europie), wywolywanych szkediicia azbestfl. Potrzeba ochrony

zdrowia izycia ludnéci zasadnym czyni skierowanéeodkoéw z funduszy ekologicznych na

wsparcie ,Programu...”, wedlug zasad obgmijacych aktualnie, a tale tworzonych

W przyszigci.

W dokonanych szacunkach pomimi usuwanie drobnych wyrobow zawiexajch azbest,

znajdupcych s¢ poza budownictwem , ze wzglu na:

9.2 Szacunek kosztéw realizacji ,Programu...” oraz

- niewielky ilos¢ takich wyrobdw, w stosunku do ogdinej masy wyroliwusungcia,

- obligatoryjne zobowizania wi&cicieli przedmiotow zawieragych azbest, a tak firm

zajmupcych sg¢ wymiam i usuwaniem ziytych wyrobow do podpornzikowania s

0golnym przepisom w tym zakresie,

- przyjecie zalaenia, ze usungcie zuwytych, drobnych wyrobéw zawiergych azbest,

w kazdym przypadku dokonywane jest na koszt éed@ela, nie wymaga wc ani

dodatkowych kosztow, ani sposobow finansowania.

w okresie 30-tu lat.

zrodta finansowania

Tablica 3

L.p. Wyszczegolnienie Koszty Zrodta finansowania

[w min z{] [w min. zi]

1. Utworzenie bazy danych o lokalizaciji, $0D i Baza danych wyrobé
stanie istnigicych wyrobéw zawieragych zawierajcych azbest - zZrédia
azbest, przewidywanych do useria jako finansowania okrdono w
odpady niebezpieczne - w skali gmin, uzasadnieniu do ustawy Pra
powiatéw, wojewédztw i kraju oraz ochrony srodowiska ( Tytut 3
utworzenie bazy danych dotycej Przeciwdziatanie

! Baza danych dot. wyrobéw zawieraych azbest wynika z przepiséw ustawy z dnia 27%kvia 2001r.Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. Nr 62,poz. 627), a baza danygospodarowaniu odpadami z ustawy z dnia 27 kwae2@01r.
0 odpadach ( Dz. U. Nr 62, poz. 628).
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gospodarowania odpadami. zanieczyszczeniom). Baza danych o
gospodarowaniu odpadami zrédta
Dodatkowo czynnéci wspierajce: finansowania zawarteasw planie
implementacji Dyrektywy N
75/442/EWG — opracowanym przez
MinisterstwoSrodowiska.
- opracowanie wojewoddzkich, 3,50 80 % tj. 2,80 min zt bugkt paistwa i
powiatowych i gminnych planéw ochrony budzety  jednostek samagdu
przed szkodliwécia azbestu i programow terytorialnego
usuwania wyrobow zawiergjych azbest 20 % tj. 0,70 min zt fundusze:
- Fundusz PHARE — 2003,
- Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego,
- Fundusz Spojrimi
-szkolenie  pracownikéw administrag;ji 1,50 90 % tj. 1,35 min zt bugkt paistwa i
publicznej w zakresie szczegotowych budzety  jednostek samagdu
przepiséw i procedur dotygeych azbestu terytorialnego
10 % tj. 0,15 min zt fundusze:
- Fundusz PHARE — 2003,
- Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego,
- Fundusz Spojriwi
2. Oczyszczanie miejsc publicznych i wspieranie 580,00 80 % tj. 464,00 min zt fundusze
inicjatyw samorzdu terytorialnego, w tym: jednostek samosglu terytorialnego i
ekologiczne
20 % tj. 116,00 min zt Fundusz
Spojnaéci i Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego
- Oczyszczenie teren6w i obiektdw 400,00 jak wyej
publicznych w gminach szczegélnie
zanieczyszczonych azbestem, po
potwierdzeniu zagten wynikami bada
srodowiska oraz ocen srodowiskowegq
ryzyka
- Wspieranie inicjatyw samogdu 100,00 jak wyzej

2 koszty szkola dla pracownikéw administracji wojewddzkiej, povaatej i gminnej zostanczesciowo sfinansowane
w ramach kosztow zaplanowanych w zzkiu z wdraeniem Dyrektywy Rady 75/442/EWG z dnia 15 lipca 397
w sprawie odpadow
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do

konsekwentnego usuwania niebezpieczr

terytorialnego, zmierzagych

wyrobow oraz skutkéw ich szkodliwoi dla

mieszkacow i srodowiska

ych

- Badania powietrza, gleby i wody 80,00 jak wyzej
zanieczyszczonych miejsc publicznych
Usungcie wyrobow zawieragych azbest 47 043,00 100 % vdimiele obiektow
4. | Zwigkszenie zatrudnienia o 47 250 os6b 170,00 63 % tj. 105,00 min zt inwestor
prywatni,
25 % tj. 45,00 min z} Fundusz Préd
12 % tj. 20,00 min zt Europejs
Fundusz Socjalny
5. Budowa skfadowisk odpadéw azbestowych 340,00 0,0D4min zt fundusze ekologiczne
80,00 min zt bugkty jednostel
samoradu terytorialnego,
50,00 min 2zt érodki wiasne
kredyty,
70,00 min zt Fundusz Spojwm,
Europejski Fundusz Rozwo
Regionalnego (ok. 20%)

6. Dziatalnd¢ informacyjno-popularyzacyjna w 60,00 45 % tj. 27,00 min zt buaet paistwa
mediach (telewizja, radio, prasa) nt. 45 % t. 27,00 min zt bugkty
bezpiecznego pagiowania z  wyrobami jednostek samosglu terytorialnego,
zawierajcymi azbest oraz sposobow ich ok. 10% tj 6,00 min zt Fundus
usuwania oraz szkodliwoi azbestu Spéjnaci

7. Monitorowanie realizacji programu 30,00 100 %imi pastwa

8. Utworzenie érodka oceny ryzyka 4,00 100 % bugkt pastwa
zdrowotnego i bada

9. Koszty obstugi programu z vagzeniem poz. 3 1 189,00
w tym:

- zesrodkow publicznych 821,15 w tym budret paistwa 65,15 min zi
- zesrodkow prywatnych 155,00
- zesrodkéw zagranicznych 212,85

10. | Koszty obstugi ,Programu...” ogétemcknie z 48 232,00 Uczestnicy ,Programu...”
poz.3

11. | Potrzeby kredytowe na obséugrac usuwania 32 930,00 Wiéciciele i banki

wyrobow — ok. 70 % kosztéwgdznie z poz. 3

3 w tym, prywatni whciciele obiektéw z wyrobami zawiergymi azbest
* wspieranie zatrudniania bezrobotnych, szkolenédLindacje optat na rzecz ZUS
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Uwaga dotyczca pozyskania funduszy z Unii Europejskiej

Pozyskanidrodkow z funduszy Unii Europejskiej aie sk z odpowiednimi wymogami np.:

srodki z funduszu PHARE - 2003, ich pozyskaniezime bedzie tylko dla
beneficjentéw przygotowanych do zemia odpowiednich wnioskow w terminach
wynikajacych z procedur PHARE — 2003,

srodki z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnégo pozyskanie midiwe
bedzie tylko przez uwzgtnienie w odpowiednich programach operacyjnych,

srodki z Funduszu Spojdaoi, ich pozyskanie mdiwe bedzie wyhcznie dla diych
projektow inwestycyjnych o waroi nie nizszej ni 10 min EURO. Mae to
oznacza zbiorcze zadanie dla szeregu podobnych rzada programach
regionalnych.
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Podziat kosztéw wedtug  zrodet finansowania na podstawie tabeli nr 3

Tablica 4
— Srodki publiczne Srodki prywatne Srodki zagraniczne (UE)
2 Wartas¢ i zrédto finansowania Wartas¢ i zrédto finansowania Wartasé i zrodto finansowania
I w min zt w min zt w min zit
a
-
1. 4,15| — budzet pastwa 0,85 - PHARE — 2003,
- Europejski Fundusz
Rozwoju,
Regionalnego
- Fundusz Spojriwi
2. 464,00 — fundusze ekologiczne ---- 116,00 - Fundusz Spéjni i
Europejski Fundusz
Rozwoju
Regionalnego
3. 47 043,00 - kapitat wkasny i
kredyty
4, 45,00 - fundusz pracy 105,06 kapitat wtasny 20,00- Europejski Fundusz
Socjalny
5. 220,04 - fundusz ekologiczny i 50,00 - kapitat wiasny i 70,00 - Fundusz Spéjnai i
budzety jednostek kredyty Europejski Fundusz
samoradu Rozwoju
terytorialnego Regionalnego
6. 27,00 - budzet pastwa, - 6,00 — Fundusz Spojriai
27,00| - fundusz ekologiczny
7. 30,00 — budret pastwa -
8. 4,00 — budzet pastwa -
821,15 47 198,00 212,85
w tym:

65,15 - budzet paistwa

711,00 - budzety jednostek
samoradu
terytorialnego,

- fundusze ekologiczne
45,00 - fundusze pracy
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Rozliczenie planowanych $srodkow z bud zetu pa hstwa w czasie wedtug
harmonogramu zada n w min zi.

Pozycja z Temat Lata Srednio rocznie w latach
Tablicy 4 20032032 20032006 2007 -2032 2003 - 2006 2007 - 2032
1.  Opracowanie planéw ochrony
przed szkodliwécia azbestu i 415 415 1.04
szkolenia ’ ’ ’
6. Dziatalnd¢ informacyjno-
popularyzacyjna w mediach 27.00 3.60 23,40 0.90 0.90
7. Monitoring realizacji
,,Programu.._. |_d2|a+aln§r;| 30,00 4,00 26,00 1.00 1,00
koordynacyjnej
8.  OGsrodek oceny ryzyka
zdrowotnego i bada 4.00 4.00 1.00
Razem: 65,15 15,75 49,40 3,94 1,90

9.3 Szacunek spodziewanych dochodéw z realizacji ,P  rogramu...”
w okresie 30-tu lat (zat gcznik 10).

« dla budetu pastwa

Z tytutu: - usuwania wyrobow zawiergjych azbest
(VAT i podatek dochodowy) 4 099,07 min zt
- nowych pokry i wyrobéw (VAT i
podatek dochodowy) 5 285,28 min zi
- eksploatacji sktadowisk odpadow (VAT i 604,80 min zi
podatek dochodowy)

ogo6tem : 9 989,15min zi

dla funduszu ekologicznego i samataw terytorialnych

Z tytutu: - optat za sktadowanie odpaddéw 1 566710 zt
tacznie 11 555,15mIn zt

Poziom dochodow bazuje na cenach i podatkach weddéugy w roku 2001. Faktyczne
dochody lda znacznie wysze, po spodziewanych zmianach w wysckpodatku
VAT i innych optat.
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Poréwnanie planowanych naktadéw zeodkow publicznych na realizacj,Programu...” ze
spodziewanymi dochodami, dla bhedu pastwa i budetow samorzdowych wskazuje na wgzy
poziom dochoddw. Tym nie mniej gtownye¢ear kosztow bda musieli poniéé wiasciciele
obiektow. Alternatyw dla nich lkdzie utrata od 30 do 50 % waitd budynkow, gruntéw
i mieszka w rejonach zagrmnych emisj azbestu. Nacisk na usuwanie tych wyrobow nasili si
z pewndcia po wefciu do Unii Europejskiej, gdzie takie zachowani@ jgz powszechne.
Natomiast modernizacja obiektow i ustme z nich szkodliwego azbestu owoca@wbgdzie
znacznym przyrostem wagm budynkow, gruntéw i mieszkaco wykazano w tablicy 5 poz.12.2.

»Inne korzyci z realizacji Programu” -a¢znie na kwag 123 000 min z{Zafacznik 12).

10 ZAtOZENIA  ORGANIZACJI, KONTROLI | MONITORINGU
,PROGRAMU...”

10.1 Koncepcja zarz adzania ,Programem...”

Interdyscyplinarné¢ ,Programu...” powoduje konieczfo koordynacji wszystkich jednostek i
instytucji przedmiotowo odpowiedzialnych za reatigzaposzczegolnych zadalub pdrednio
bioracych udziat w ich realizacji. Dlatego #ezadania przewidziane ,Programem...tdb
realizowane na trzech poziomach:

- centralnym — Rada Ministréw, minister Wéawy do spraw gospodarki i w strukturze ministeistw
Gtowny Koordynator ,Programu...”

- wojewoOdzkim — wojewoda, sama wojewodztwa,

- lokalnym — samorgd powiatowy, samoggd gminny.

Niezbednym elementem ,Programu...” jest powotanie Glowmel§oordynatora, jako osoby
odpowiedzialnej za wspoétdziatanie poszczegolnyatingstek i instytucji oraz podejmowanie
inicjatyw w jego wdraaniu. Naley zaznacz§, ze ,Program...” powinien kyrealizowany przez
istnieface struktury poszczegoélnych resortow oraz santlrzterytorialnego i nie powodowa
tworzenia nowych stanowisk w administracji. Nieodnym elementem wspiergym zataenia
.Programu...” edzie take wspotpraca z organizacjami pozglawymi, instytutami naukowymi

oraz mediami.
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Projekt zarzdzania ,Programem...” przedstawia paay schemat.

SEJM

\ 4

Rada Ministrow

A 4

Minister Srodowiska,

Poziom Minister Gospodarki ~ [,—] Minister Zdrowia,
centralny Minister Infrastruktury
A
A 4
Gtéwny Koordynator [ | Rada Programowa
- A l ®,
"’— - \\\\
Instytuty € - meem » Wojewoda .-
Naukowe s.l. A
A =~ . .
: il Organizacje
. Poziom : spoteczne,
. wojewodztwa | Samorz ad Terytorialny fundacje
H ‘ ,'
Samorz ad wojewodztwa,
Samorz ad powiatowy,
. Samorz ad gmin ne
Poziom ad gminy
lokalny A
A 4
Wiasciciele Media lokalne Przedsi ebiorstwa
obiektéw

Rys. 3 Projekt zaradzania ,Programem...”.
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10.2 Szczegotowy zakres zada n realizowanych na poszczegolnych
poziomach

W celu realizacji wszystkich zafla przewidzianych w ,Programie...”, nieginym jest
zaangaowanie administracji publicznej i zdych instytucji dziatajcych na trzech poziomach:

- centralnym,

- wojewodzkim,

- lokalnym.

POZIOM CENTRALNY

Gtéwny Koordynator do spraw ,Programu usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych

azbest stosowanych na terytorium Polski”

1. Gtéwny Koordynator do spraw ,Programu..¢dzie powotywany i odwotywany przez Ministra
Gospodarki.

2. Do zada Gtéwnego Koordynatora natg m.in.:

» przeprowadzanie uzgodniemicdzyresortowych w zakresie prac przygotowawczych dla
realizacji poszczegolnych zadéetapow) ,Programu...”,

* przygotowywanie materialdw baetowych zwizanych z realizagj,Programu...”,

* coroczna aktualizacja ,Programu...” ze wzgl na jego otwartd i konieczndéc¢
uszczegoOtawiania wielu zatla

e stala wspoétpraca z organami administracjidavej, samorgdu terytorialnego oraz innymi
do kompetenciji, ktorych natg realizacja zadaw zakresie zbiemym z ,Programem...”,

e wspoltpraca z mediami w tematyce azbestu, inspiracj@oordynacja dziaka ujetych
w ,Programie...”,

* wspoOipraca z ministrem wdeiwym do spraw finansow publicznych i petnomocnikie
rzadu ds. obstugérodkow finansowych pochodeych z Unii Europejskiej (rozp. RM z dn.
16.06.1998 r, Dz. U. Nr.76, poz. 494) w zakresizegazywania i dysponowansaodkami
pochodzacymi z funduszy wspolnotowych,

* wspotdziatanie z organizacjami pozatpwymi,

» wspoOftpraca z instytucjami udephiajpcymi srodki finansowe na realizacj,Programu...”
(Bank OchronySrodowiska, wojewddzkie fundusze ochrosodowiska i gospodarki

wodnej, Narodowy Fundusz Ochrofigodowiska i Gospodarki Wodnej, itp.),
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wspomaganie merytoryczne ministra ydiavego do spraw gospodarki w sprawach
zwiazanych z azbestem, ministra wdavego do sprawsrodowiska w zakresie spraw
zwiazanych ze zréwnowanym rozwojem, ministra wigiwego do spraw zdrowia
w zakresie problematyki zdrowotnej, ministra $davego do spraw infrastruktury
w zakresie problematyki okilenej w ,Programie...”,

scista wspétpraca z Ministerstwefitodowiska oraz innymi instytucjami w zakresie spraw
dotyczacych krajowego programu ochroryodowiska oraz krajowego planu gospodarki
odpadami,

biezaca analiza danych , modyfikacja ,Programu...” damutowanie nowych zada
sporadzanie i przekazywanie stosownych informacji zestaealizacji ,Programu...” — dla
potrzeb ministra wkxiwego do spraw gospodarki i &iu,

scista wspotpraca z RadProgramow.

Rada Programowa

1. Rada Programowa jest ciatem opiniodawczo dosadcpowotanym w celu rozpatrywania

kierunkow realizacji zada,Programu...” i jego poszczegolnych etapéw. Czimmie Rady petr

beda swoje funkcje bez dodatkowego wynagrodzenia.

2. W sktad Rady Programowej wchadz

1) Gtéwny Koordynator jako Przewodnigzy Rady,

2) po jednym przedstawicielu ministrow Wéawych do spraw: gospodarki, infrastruktury,

3)
4)

5)
6)
7
8)

finanséw,srodowiska, zdrowia, pracy, rolnictwa i rozwoju wsraz spraw wewgirznych,
przedstawiciel Uradu Komitetu Integracji Europejskiej,

po jednym przedstawicielu Gtéwnego Inspektora PraGtownego Urzdu Nadzoru
Budowlanego, Gtéwnego Inspektora Ochrdrpdowiska, Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Gtéwnego Inspek®aaitarnego,

po jednym przedstawicielu wojewodow,

po jednym przedstawicielu samadu terytorialnego — z kalego wojewddztwa,

do trzech przedstawicieli organizacji pozatawych,

do trzech przedstawicieli nauki.

3. Pracami Rady kieruje Prezydium Rady, w skladdjtévchodzi Przewodnigzy oraz trzech

cztonkow wybieranych na pierwszym posiedzeniu Raglykta wigkszacia glosow.
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4. Do zada Rady Programowej natg:

inicjowanie dziatalnéci zwiazanej z realizagjzada ,Programu...”,

ocenianie stanu prac oraz wyznaczanie ich kierunkd@wpodstawie przedstawianych
materiatow,

opracowywanie i inicjowanie waiejszych aktéw prawnych zwianych z zadaniami
.Programu...” oraz innymi, szczegolnie m@ymi na celu podwiszenie poziomu zdrowia

i bezpieczéstwa ludnéci oraz ochronyrodowiska,

POZIOM WOJEWODZTWA

1. Na poziomie wojewoddztwa za realizacjProgramu...” odpowiada wojewoda i zaaz

wojewodztwa.

2. Do zadai wojewody nalezy:

wspotpraca z samagdem terytorialnym w zakresie zadakreslonych w ,,Programie...”,
opiniowanie projektéw informacji (sprawozagjao realizacji ,Programu...” na terenie
wojewddztwa,

wspotpraca z Gtownym Koordynatorem w zakresie miitravynikajcych z bigacej
realizacji ,Programu...”,

wspotpraca z uczelniami i instytucjami naukowymirganizacjami pozasdowymi,
ekspertami poszczegolnych dziedzin, nigrtymi przy realizacji ,Programu...”.
wspotpraca z lokalnymi mediami w zakresie sprawetybh ,Programem...”, a talke
zagraen z tego tytutu,

opiniowanie wnioskéw jednostek samauim terytorialnego na realizacj zada
~Programu...”,

przekazywanie otrzymanyckrodkéw finansowych do wkaiwych jednostek samaydu
terytorialnego na realizagjzatwierdzonych zadaz zakresu usuwania zageh z tytutu
azbestu,

przekazywanie wytycznych oraz informacji asanych z realizagj,Programu...”,
przygotowywanie i aktualizacja wojewodzkich progam usuwania wyrobow

zawierapcych azbest.

3. Do zadar samorzdu wojewodztwanaley:

wspotpraca z samagdem powiatowym i samoggdem gminnym,
przedktadanie informacji o realizacji ,Programu.n& terenie wojewddztwa Gltownemu
Koordynatorowi do spraw ,Programu...”, wojewodzieran organom samaydu

terytorialnego, wkéciwym w zakresie wojewodzkiego planu gospodarkiamtgmi,
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wspotpraca z Gtownym Koordynatorem w zakresie mditravynikajcych z bieacej
realizacji ,Programu...”,

wspotpraca z uczelniami 1 instytucjami naukowymirganizacjami pozasdowymi,
ekspertami poszczegdlnych dziedzin, nigittymi przy realizacji ,Programu...”,

wspotpraca z lokalnymi mediami w zakresie sprawetybh ,Programem...”, a talke
zagraen z tego tytutu,

zbieranie wnioskow dotyazych organizacji i finansowania stosownych prz@szicé
dotyczicych najbardziej zageonych terenéw lub obiektéw publicznych,

uwzgkdnianie usuwania azbestu i wyrobow zawigrggh azbest w wojewddzkich planach
gospodarki odpadami i programach ochrérodowiska,

opracowanie planu sytuacyjnego rozmieszczenia manite wojewoddztwa wyrobow

zawieragcych azbest na podstawie informacji przekazywamyebz samord powiatowy,

POZIOM LOKALNY

Na poziomie lokalnym w realizacjzada ,Programu...” zaangawane § zarébwno samord

powiatowy jak réwnie samorad gminny.

Do zadai zarzadu powiatu nalezy:

sporadzanie rocznych informacji w zakresie realizacjdasa ,Programu...” na terenie
powiatow oraz ich przekazywanie samgatawi wojewddztwa,

inspirowanie wiéciwej dziatalnéci w zakresie usuwania wyrobow zawiejch azbest,
wspotpraca z wojewagl samoradem wojewoddztwa oraz samedem  gminnym,
w zakresie zadawynikajacych z ,Programu...”,

wspoétpraca z lokalnymi mediami, szczegdlnie dla ystdenia odpowiednich inicjatyw
spotecznych i przedstawiania opinii,

wspotpraca z organizacjami spotecznymi wspignapi ,Program...”,

uwzgkdnianie usuwania azbestu i wyrobow zawigrggh azbest w powiatowych planach
gospodarki odpadami,

gromadzenie danych liczbowych o &b i rozmieszczeniu wyrobéw stosownie do
przepisow rozpordzenia Ministra Gospodarki z dnia 14 sierpnia 1998r

ustalanie rejondéw spodziewanego wzrostu zagr@ pylem azbestu z uwagi na
koncentragi wyskpowania uszkodZe Iub technologicznego 2zycia wyrobow

zawierajcych azbest,
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Do zadai rady powiatu nalezy:

nadzorowanie wykorzystania przyznanyebdkow finansowych,

prowadzenie lokalnej polityki spotecznej w zakresiptat za sktadowanie odpadéw
zawierajcych azbest, w stosunku do ubmych wi&cicieli obiektéw. Czsciowe lub
catkowite zwalnianie z optat — inicjowanie i orgamiwanie innych form pomocy dla

mieszkacow, przy usuwaniu wyrobow zawiegaych azbest.

Do zadan zarzadu gminy nalezy:

uwzgkdnianie usuwania azbestu i wyrobow zawigtggh azbest w gminnych planach
gospodarki odpadami,

wspotpraca z lokalnymi mediami celem rozpowszedhiaiainformacji dotyczcych
zagraen powodowanych przez azbest oraz wyroby z azbestem,

przygotowywanie wykazow obiektow zawiezeych azbest oraz rejondw wyptijacego
naraenia na ekspozygjazbestu,

przygotowywanie rocznych sprawozd@nansowych z realizacji zadlgProgramu...”.

Do zadai rady gminy nalevy:

przyjmowanie rocznych sprawozdafinansowych zamdu gminy z realizacji zada

~Programu...”.

Uwaga:

Powysze zadania zostaly szerzej opisane wczalku 11.
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11

Realizacja ,Programu...

UWARUNKOWANIA REALIZACJI ,P ROGRAMU...”

”

wymaga przestrzegania psoev zawartych w wej wymienionych

ustawach:

11.

z dnia 7 lipca 1994 r — Prawo budowlane (tekst npéidony) (Dz. U. Nr 89, poz. 414, z
zm.),

z dnia 19 czerwca 1997 r o zakazie stosowania veywabawieragcych azbest (Dz. U. Nr 101,
poz. 628, z pin. zm.),

z dnia 20 czerwca 1997 r — Prawo o ruchu drogowym U. Nr 98, poz.602 z ga. zm.),

z dnia 12 maja 2000 r — o zasadach wspierania rjozeegionalnego (Dz. U. Nr 48, poz. 550,
z p&n. zm.)

z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. Nrfigiz. 628),

z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochramgdowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627),

z dnia 27 lipca 2001 r o wprowadzeniu ustawy - Rrashrony§rodowiska, ustawy o odpadach
oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. Nr 100,.p685),

1 W zakresie nowelizacji przepisow prawa

Nowelizacja ustawy o zakazie stosowania wyrobowigegcych azbest z dnia 19 czerwca 1997r.

(Dz

. U. Nr 101, poz. 628 z pi. zm.), szczegoOlnie w zakresie:

udzielania zezwolenia, lub wprowadzenia innych wgeiakwalifikacyjnych dla firm,
wykonujacych prace polegage na naprawie, konserwacji lub usuwaniu wyrobéw
zawierajcych azbest — w zakresie udowodnienia odpowiedniggaeszkolenia
pracownikOw, posiadania wymaganego wypeséa technicznego oraz stosowania
technologii prac, wkxiwej dla ochrony pracownikéw drodowiska przed szkodlivéoia
azbestu,

wprowadzenia — dla wiaicieli obiektow zawierajcych azbest — odpowiedziaku
administracyjnej, za nieprzestrzeganie przepisovwawpr dotyczcych ochrony przed
szkodliwdcia azbestu,

stopniowej likwidacji nadmiernego i niekontrolowgoeimportu wyrobow zawieragych
azbest, a tale przestrzegania przy stosowaniu takich wyrobowsstmych procedur

postpowania,

Nowelizacja ustawy - Prawo budowlane z dnia 7dif894 r (Dz. U. Nr 89, poz. 414 z pn. zm.)

w zakresie wprowadzenia do jego przepisowseitaych wymogdéw pospowania dla obiektow

budowlanych z wyrobami zawiesgymi azbest.
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Nowelizacg rozporadzenia Ministra Gospodarki z dnia 14 sierpnia 1998w sprawie

bezpiecznego aytkowania oraz warunkéw usuwania wyrobow zawigrgth azbes{Dz. U. Nr

138, poz. 895), szczegllnie w zakresie zmian wyaiyah z nowelizacji odpowiednich ustaw jak
wyzej oraz innych wnioskow, zawartych w niniejszym agowaniu, w tym wdrienie przygtych

procedur pogpowania™® .

Wydanie rozporzdzenia Ministra Zdrowia dotycacego powotania € odka Referencyjnego do

spraw zdrowotnych w zakresie azbestu i przeprowadzadpowiednich badaspecjalistycznych.

11.2 W zakresie dziata  organizacyjnych i finansowych

e Wprowadzenie postulowanych wsj przepiséw prawnych (nowelizacji),

e Utworzenie podstawowych struktur organizacji — iugdzatoren ,,Programu...”,

e Opracowanie programu poprawy warunkéw zdrowotnuciméci oraz warunkow
ekologicznychsrodowiska w Polsce,

e Uruchomienie finansowania ,Programu...”,

e Sukcesywne pozyskiwanéeodkéw Unii Europejskiej, na wsparcie dzialaedtug

.Programu...”.

Spetnienie, wymienionych powg uwarunkowa, przyczyni st do sprawnej i zgodnej

z zal@eniami, realizacji ,Programu...”.
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12 HARMONOGRAM REALIZACJI ,P ROGRAMU...” | PRZEWIDYWANE
KORZYSCI

Zalaczony harmonogram przedstawia proponowane zadarzawidywane koszty oraz okte
odpowiedzialnych za realizacje i nadzér w postuloyyva okresie tj. latach 2003 - 2032.
Zestawienie przewidywanych korxy z realizacji tego ,Programu...” przedstawionestaéo w
punkcie 12.2. Wykazane w zestawieniu kdciynie wyczerpuj wszystkich maliwosci, ktore
powstam w okresie realizacji ,Programu...”, gdyna obecnym etapie nieg ©®ne maliwe do

catkowitego okréenia.
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12.1 Harmonogram realizacji ,Programu...” w latach 2003 — 2032
Tablica 5
Koszt Czas realizacji lata
Lp. Zadania Wielkos¢ w min zt Realizacja Nadzor 2003 - 2012 2013-2022 2023 - 2043
do 2006 do 2012
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

1 Usuwanie wyrobow
zawierajcych azbest (ptyty + | 15.466 tys. ton 47.043,00 Wiasciciele Nadzor Budowlany i@ >
rury) obiektow samorady terytorialne

2 Dziatania przygotowawcze:
a) budowa sktadowisk odpadoy Wiasciciele Wojewodowiei g >
niebezpiecznych zawiergjych | 84 obiekty 340,00 sktadowisk Starostowie
azbest sukcesywnie
b) realizacja zadawg planu powiat
implementacyjnego Dyrektywy gmina Minister Srodowiska ® >
Rady 75/442/EWG w sprawie
odpadow
€) monitoring powietrza w Wojewddzcy
szczegolnie zagiomnych Inspektorzy
miejscach publicznych 80,00 Ochrony Minister Srodowiska g >
oraz Srodowiska i Wojewodowie
w miejscach o diej koncentracji Wojewddzcy
mieszkacow Inspektorzy

Sanitarni

d) opracowanie wojewddzkich,
powiatowych i gminnych
programéw usuwania wyrobow gmina Wojewodowie
zawierajcych azbest 5,00 powiat
i programéw ochrony przed samorad —
szkodliwdicia azbestu oraz wojewédztwa
szkolenia pracownikow
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Koszt Czas realizacji lata

Zadania Wielkosé w min zt Realizacja Nadzér 2003 - 2012 2013-2022 2023 - 2032
do 2006 do 2012
2 3 4 5 6 7 8 9 10
e) dziatalné¢ informacyjno - e urzedy
popularyzacyjna w mediach centralne
60,00 . samorady Gtowny Koordynator®= >
terytorialne

f) utworzenie érodka

referencyjnego dla bada Instytuty

oceny ryzyka zdrowotnego 1 csrodek 1,00 Medycyny Pracy| Minister Zdrowia

oraz medycyny e
srodowiskowej

g) opracowanie ,Programu...”

monitorowania i utworzenia Instytuty

bazy danych o nataniu 3,00 Medycyny Pracy | Minister Zdrowia

populacji Polski na azbest r—p

oraz skutkéw zdrowotnych

h) nowelizacja przepiséw

prawnych wedtug Ministrowie Rada Ministrow ® .
JLrogramu...”
i) tworzenie nowych miejsc
pracy 170,00 Inwestorzy Urzedy Pracy ® -
wspotudziat g
j) oczyszczenie miejsc Samorad
publicznych i wspieranie 500,00 terytorialny i Minister Srodowiska 'S -
inicjatyw spotecznych fundusze
ekologiczne
k) monitoring realizacji e wojewoda
.Programu...” 30,00 « samorad Gtéwny Koordynator >
terytorialny r
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Koszt Czas realizacji lata
Lp. Zadania Wielkosé w min zt Realizacja Nadzor 2003 - 2012 2013-2022 2023 - 2032
do 2006 do 2012
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
3 Dziatania wspierage Narodowy
Fundusz Ochrony
a) srodki z Unii Europejskiej 212,85 Srodowiska i | Minister Srodowiska >
Gospodarki
Wodnej
b) srodki z budetu pastwa 65,15 Gléwny Minister Gospodarki
______________________________________________________________________________________ Koordynator | . ... a
- w tym monitoring 30,00 Gtéwny Minister Gospodarki — "
.Programu...” Koordynator
c¢) srodki z funduszu ochrony Fundusze OchronyMinister Srodowiska, R
srodowiska i inne 711,00 Srodowiska wojewodowie v
samoradowe
d) srodki pochodzce z Organy samordu
Funduszu Pracy 45,00 terytorialnego — | Minister Pracy i »
urzedy pracy | Polityki Spotecznej -
Uwaga:

przewidywane finansowanie zadgrogramu...” od 2003 roku.
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12.2 Przewidywane korzy $ci z realizacji ,Programu...”

Lp. Zadania

Wielkos¢

Wartasé¢
min zt

Koszt

Dochéd

Odpowiedzialny za
realizacg

a Nadzorugcy realizacg

Czas realizacji lata

2003 - 2012

do 2006

do 2012

2013-202

|

2023 - 203

1 2

3

4

5

6

8

9

10

11

Korzysci z realizacji
.Programu...”

a) dochody bugktu Pastwa
podatek dochodowy i VAT 7%

4.704,00

v

- od usuwania wyrobow
zawierajicych azbest

4.099,00

Uredy Skarbowe

Minister Finanso

W,

- od skladowania odpadéw

605,00

¢dly Skarbowe

Minister Finanso

b) dochody z optat na rzecz
funduszu ochronyrodowiska

1.566,00

Fundusze Ochro
Srodowiska

ny Urzad
Marszatkowski

:
3

VvV |V

c) wzrost zatrudnienia

47.250 o0s6

Inwestorzy

rzedly Pracy -
wspotudziat

v

d) inne korzyci

- oczyszczenie z azbestu terytori
kraju,

- poprawa stanu zdrowotnego
mieszkacow i obnizenie
$miertelndci spowodowanej
szkodliwym dziataniem azbestu,
- poprawa stanu technicznego
dziatéw budowlanych, przyrost
wartasci gruntéw, obiektdw

i mieszka,

- poprawa wygldu estetycznego
kraju i srodowiska naturalnego

m

123.000,00

v
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Lp. Zadania

Wielkos¢

Wartasé
min zt

Koszt Dochéd

Odpowiedzialny za

realizacg

a Nadzorujcy realizacg

Czas realizacji lata

2003 - 2012

do 2006

do 2012

2013-2021

|

2023 - 203

1 2

3

4 5

6

8

9

10

11

e) azywienie gospodarcze w
szeregu dziedzinach, szczegdlnie
produkcji materiatéw budowlanyc
i ustug,

- modernizacja obiektow
budowlanych — nowe pokrycia
dachowe i elewacyjne,

- dochody budetu pastwa (VAT i
podatek dochodowy) od nowych

wyrobow i pokry

w

64.264,00

5.285,00

Urzedy Skarbowe

Minister Finanséw

Uwaga: dochody budetu paistwa, a take wptywy z optat za korzystanie zmdowiska realizowaneya bigaco — w miag¢ usuwania wyrobéw
zawierajcych azbest
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13 PODSTAWY | ODNIESIENIA

1. ,Prace zwqzane z oceqrealizacji ustawy z dnia 19 czerwca 1997 r.
0 zakazie stosowania wyrobow zawiecgich azbest, w zakresie skali zabudowanych wyrobow
azbestowych w poszczegdélnych rejonach Polski otakalizowania bezpiecznych sktadowisk
odpadow azbestowych”, Ministerstwo Gospodarki, grefd1999r.

2. ,Opracowanie zalen wieloletniego ,Programu...” wycofywania wyrobow wiarajacych
azbest, znajdagych s¢ na terenie Polski - stosownie do przepiséw Uniidpejskiej w zakresie

ochronysrodowiska”, Ministerstwo Gospodarki, grudzi&998r.

3. ,Zapobieganie ryzyku zawodowemu, wynd@@mu z obecnei azbestu wsrodowisku pracy” -
Centralny Instytut Ochrony Pracy, kwiegi2000r.

4. ,Aspekty zdrowotne zwrane z nargeniem na azbest’, Instytut Medycyny Pracy
i Zdrowia Srodowiskowego w Sosnowcu, kwieai@000r.

5. Rozporadzenie Ministra Gospodarki z dnia 14 sierpnia 1998w sprawie sposobow
bezpiecznegoaytkowania oraz warunkéw usuwania wyrobéw zawignggh azbest (Dz. U. Nr
138, po0z.895)

6. ,Ocena stanu realizacji Rozpadzenia Ministra Gospodarki z dnia 14 sierpnia 19@8sprawie
sposobOw bezpiecznegaytkowania oraz warunkdéw usuwania wyrobow zawigrggh azbest
wraz z wnioskami formalno-prawnymi usprawa@jmi jego wdraenie”,
Ministerstwo Gospodarki, grudzi€000r.

7. Pastwowy Zaktad Higieny - pismo z dnia 30.06.200QdZ. HK/I1I-1/2000
8. ,Zestawienie informacji otrzymanych od Wojewouttk Inspektoratow Nadzoru Budowlanego,
dotyczcych ocen stanu i mbwosci bezpiecznegoaytkowania wyrobéw zawieragych azbest,

wbudowanych w obiekt budowlany, przeprowadzonychzepr wigcicieli lub zaradcow
obiektéw”, Gtéwny Urad Nadzoru Budowlanego, 2001 r.
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9. ,Zapobieganie zagreniom zawodowym, wynikagym z obecng&ci azbestu wsrodowisku
pracy”, Pastwowa Inspekcja Pracy, 2000 ri 2001 r.

10. Ekspertyzy dotyezej nowych regulacji dla jednostek gospodarczycleziydnych po
przyjeciu przez Polsk Dyrektywy Nr 83/477/EWG z 19 wrgeia 1983r. z p#niejszymi
zmianami oraz ratyfikacji Konwencji Nr 162 dizynarodowej Organizacji Pracy z 24 czerwca
1986r., Ministerstwo Gospodarki, grudziz000r.

11. Azbest w Unii Europejskiej - stan prawny i fadny dotycacy stosowania, zabezpieczania
i usuwania wyrobow azbestowych, Ministerstwo Gospkid grudzié 1999r.

12. "Opracowanie zbioru przepisow i procedur doidgyzh bezpiecznego paepbwania
z wyrobami zawieracymi azbest dla organéw administracji samdowvej oraz
przedsgbiorstw  zajmujcych s¢ napraw lub  usuwaniem tych  wyrobéw”,
Ministerstwo Gospodarki, grudzi€000 r.

13. Ekspertyzy dotyeze eliminacji azbestu, spetniag wymagania standardoéw Unii Europejskiej,
ze szczegblnym uwzglnieniem obszaréw, gdzie zaprzestano dziatginprodukcyjnej na

bazie azbestu, Ministerstwo Gospodarki, listopa@l120
14. Oszacowanie korggi pozabudetowych wynikagcych z realizacji ,,,Programu...” usuwania
azbestu i wyrobéw zawierglych azbest stosowanych na terytorium Polski”,

Ministerstwo Gospodarki, pdziernik 2001 r.

15. Przestrzeganie przepisbw prawa w zakresie ¢powBnia z odpadami azbestowymi,

Gtéwny Inspektor Ochrongrodowiska, sierpie 2001 r.

43



14 ZAt ACZNIKI
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Zatacznik 1.

Klasyfikacja wyrobow zawierajacych azbest

Wyroby zawierajce azbest klasyfikowanea sw dwoch klasach, przyjmag jako kryterium
zawart@d¢ azbestu, stosowane spoiwo oragtgé objetosciowa wyrobu.

Klasa | obejmuje wyroby o eptaici objetosciowej mniejszej od 1000 kgfirdefiniowane jako
~-mi¢gkkie”, zawierajce powyej 20% (do 100%) azbestu. Wyroby te tatwo ulegegzkodzeniom
mechanicznym, czemu towarzyszy znaczna emisja esdlizbestu do otoczenia. Najozej
stosowanymi w tej klasie byly wyroby tekstylne dbeagtu uywane przez pracownikéw w celach
ochronnych, koce gaicze, szczeliwa plecione, tektury uszczelkowe miirsprzcie AGD, plytki
podiogowe PCW oraz materiaty i wyktadziny ciernece®a wielkéci produkcji wymienionych

wyrobéw oraz ildci aktualnie aytkowanych jest niemidiwa do przeprowadzenia.

Klasa 1l obejmuje wyroby o gptaici objetosciowej powyej 1000 kg/mi definiowane jako
Lwarde”, zawieragce ponkej 20% azbestu. W wyrobach tych widkna azbestowemscno
zwiazane, a w przypadku mechanicznego uszkodzeniapgimiccia) ma miejsce stosunkowo
niewielka emisja azbestu do otoczenia w poréwnamiuwyrobami klasy I.  Natomiast
niebezpieczéstwo dla zdrowia ludzi srodowiska stwarza mechaniczna obrobka tych wyrobéw
(ciecie, wiercenie otworow) oraz rozbijanie w wynikuzacania z wysok@i w trakcie prac
remontowych. Z zaliczanych do tej klasy wyrobowbaagiziej w Polsce rozpowszechniongb/ity
azbestowo-cementowe faliste oraz ptyty azbestowaoeotowe ,karo” stosowane jako pokrycia
dachowe, szczegdlnie na terenach wiejskich orawy gaskie wykorzystywane jako elewacje
w budownictwie wielokondygnacyjnym na osiedlach jskeeh. W znacznie mniejszych #iciach
produkowane i stosowane byly inne wyroby azbestovementowe, z ktorych nale wymieni
przede wszystkim rury skace do wykonywania instalacji wodagowych i kanalizacyjnych oraz

w budownictwie jako przewody kominowe i zsypy.
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Zatacznik 2.
Oddziatywanie azbestu na zdrowie ludzi.

Zadanie: Program naukowy dotyczacy oceny zagraen zdrowia populacji Polski zwiazanych z
azbestem.

UZASADNIENIE

Zagrazenia i skutki zdrowotne istniggego naraania na azbest w skali kraju nig ®zpoznane.
Usuwanie wyrobéw zawierggych azbest, m@ stworzy¢ réwniez nowe zagreenia zdrowotne.
Moga one dotyczy zarowno pracownikow zatrudnionych przy usuwaniutylizacji materiatdw
zawieragcych azbest, jak i wksze ni do tej pory zagrezenia populacji bytucej w miejscach
prowadzenia prac, szczegOllnie na obszarach zynduzaludnieniu. Istnieje zatem potrzeba
naukowego okrdenia aktualnej wielkéci i1 lokalizacji zagréen zdrowia spowodowanych
azbestem oraz wdkenia odpowiednich procedur monitorowania ryzykaomaitnego w trakcie
usuwania i skladowania azbestu. Wyniki hagestza do utworzenia bazy danych o aktualnym
naraeniu populacji Polski na azbest i skutkach zdrowciintego narzenia. W oparciu o uzyskane
dane Rkdzie mana okrdli¢ priorytety realizacji ,Programu...” oraz koixy spoteczne

i ekonomiczne z tytutu obaenia zachorowalrigi i zgondw z powodu azbestu.

Przewiduje si szczegbtowe opracowanie takiego programu naukowelgtach 2003 — 2006.

Zadanie: Osrodek referencyjny badan i oceny ryzyka zdrowotnego zwjzanych z azbestem
Uzasadnienie
Osrodek referencyjny déilzie koncentrowat gina dwoch podstawowych dziataniach:

» Okreslenie priorytetow w realizacji ,Programu...” w opar o prawidiows ocerg zagraen
zdrowia populacji i szacowanie ryzyka zdrowotnego,

* Ocena zagreen zdrowotnych zwizanych z technologiusuwania elementéw zawiegeych
azbest, dekontaminacjterenéw i obiektow ,po azbestowych” oraz utylizacgpdpadow
azbestowych.

Osrodek ten oprécz wiaej wymienionych dziaka podstawowych powinien mie réwniez

kompetencje w dziedzinie medycyn§rodowiskowej, aby moégt w razie potrzeby abj

specjalistycznymi badaniami lekarskimi grupy ludadmiernie natanych na azbest.
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Zadania Qrodka referencyjnegocda obejmowa:

Monitorowanie narzenia populacji Polski na azbest i skutkbw zdrowolmyego narzenia
oraz utworzenia bazy danych,

Ocere ryzyka zdrowotnego populacji o nadmiernym riarau na azbest,

Okreslenie priorytetbw w programie eliminowania azbestuoparciu o wielké¢ ryzyka
zdrowotnego,

Ocere zagraenia zdrowotnego pracownikow usuw@jch, transportacych i sktaduicych
azbest oraz luddoi zamieszkujcej w poblizu prowadzonych prac i sktadowisk,
Organizowanie i wykonywanie batldekarskich w grupach o szczegdélnym r@rau na
azbest,

Prowadzenie dziatalgoi informacyjnej i upowszechnigiej wiedz na temat szkodlinéei
azbestu dla zdrowia.
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Zatacznik 3.

Akty prawne dotyczace azbestu i usuwania wyrobow zawiergrych azbest

1. Ustawa z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosawagyrobow zawierajcych azbest
(Dz.U. Nr 101, poz.628 z 1997 r. zzmd zm.). Ustawa weszta nycie po 28 wrzénia 1997
roku. Zakazuje ona wprowadzania na polski obszhryoayrobéw zawierajcych azbest,
azbestu, produkcji wyrobow zawiegaych azbest oraz obrotu azbestem i wyrobami
zawierajcymi ten surowiec. Ustawa przedala o 12 miescy produkcg piyt falistych
azbestowo-cementowych dla budownictwa w czterectktadach wymienionych
w zahczniku nr 2 do ustawy. Zgodnie z ustaprodukcja ptyt zostala zakozona we
wszystkich zaktadach do 28 wérnga 1998r., a z dniem 28 marca 1999r. g@kizakaz
obrotu tymi ptytami. Wyjtek stanowi tylko azbest i wyroby zawieyeg azbest
dopuszczone do produkcji lub do wprowadzania nakpalbszar celny sgodd wyrobow
okreslonych w zadczniku nr 1 do ustawy. Wykaz tych wyrobow alteecorocznie Minister
Gospodarki w drodze rozpadzenia. Wymieniona ustawa praktycznie zashknokres
stosowania wyrobow zawierglych azbest w Polsce, pozostaje natomiast problem
sukcesywnego usuwania zych  wyrobdw w sposob nie zagegacy zdrowiu ludzi

I zanieczyszczanigrodowiska.

2. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadd€Erz. U. Nr 62, poz.628). Ustawa okl
zasady pospowania z odpadami, w sposob zapewaaiajochror zycia i zdrowia ludzi
oraz ochror srodowiska zgodnie z zasadrownowaonego rozwoju, a w szczegokod
zasady zapobiegania powstawaniu odpaddéw i ich wegago oddzialywania na
srodowisko, a take odzysku lub unieszkodliwiania odpaddw.

W ustawie okréone & obowhzki wytwércow i posiadaczy odpadow, w tym odpadow

niebezpiecznych. Ustawa reguluje caloksztalt sprasministracyjnych, zwizanych

z postpowaniem przy zbieraniu, transporcie, odzysku espkodliwianiu, w tym sktadowaniu

odpaddw, a tate wymaga technicznych i organizacyjnych dotycych skladowisk odpaddw.

Ustawa wprowadza obowdek opracowania planow gospodarki odpadami na bhcze

krajowym, wojewddzkim, powiatowym i gminnym.

Zgodnie z art.31 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r com@dzeniu ustawy — Prawo ochrony

srodowiska, ustawy o odpadach oraz zmianie niektorystaw, krajowy plan gospodarki

odpadami zostanie przyy nie p&niej niz do 31 padziernika 2002 r. Z kolei art.10 ust.4 tej

samej ustawy stanowke wojewodzkie, powiatowe i gminne programy ochrénydowiska,
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zawierapce plany gospodarki odpadami, mdjy¢ uchwalone przez odpowiednie organy w
nastpujacych terminach:

e programy wojewddzkie - do 30 czerwca 2003 r.- udame przez sejmiki

wojewoddztw,
e programy powiatowe - do 31 grudnia 2003 r. - uclanalprzez rady powiatow,
* programy gminne - do 30 czerwca 2004 r.- uchwajazez rady gmin.

3. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlangDz. U. Nr 89, poz. 414, z pd. zm.)
zgodnie z art. 30 ust. 3 stanowi: \Alavy organ mee natayé, w drodze decyzji,
obowiazek uzyskania pozwolenia na wykonanie &kmeego obiektu lub robot
budowlanych, oljych obowizkiem zgtoszenia, o ktorym mowa w ust. 1zeje ich
realizacja mé@e naruszy ustalenia miejscowego planu zagospodarowania fozeesego
lub spowodowé:

zagraenie bezpieczestwa ludzi lub mienia,

pogorszenie stanirodowiska lub dobr kultury,

pogorszenie warunkow zdrowotno - sanitarnych,

wprowadzenie, utrwalenie allz zwigkszenie ogranicze lub uchzliwosci dla terendow

sasiednich.

4. Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchogdivym(Dz. U. Nr 98, poz. 602,
Z p&n. zm.) okréla warunki przewozu odpadow niebezpiecznych nadskiésko. Pojazdy
powinny by zaopatrzone wéwiadectwo dopuszczenia pojazdu do przewozu mabeviat

niebezpiecznych wydane przez upaéniang stacg kontroli pojazdow.

5. Ustawa z dnia 12 maja 2000r. — o zasadach wspiaresewoju regionalneg@Dz. U. Nr

48, poz. 550, z pdn. zm.)
Ustawa okréla zasady i formy wspierania rozwoju regionalnegazozasady wspoétdziatania
w tym zakresie Rady Ministrow oraz organdéw admmagi rzadowej z samorgiem
terytorialnym, a w szczegolia:
1. instytucje wspierace rozwoj regionalny,
2. tryb prowadzenia dziatez zakresu wspierania rozwoju regionalnego,

3. zasady zawierania i wykonywania kontraktu wojewadeligé.
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6. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001r. — Prawo ochrérgdowiska(Dz. U. Nr 62, poz. 627).

Ustawa okréla zasady ochronyrodowiska oraz warunki korzystania z jego zasobow,
z uwzgkdnieniem wymaga zréwnowaonego rozwoju. Ustawa zawiera szereg istotnych
i waznych postanowigdotycacych m. in. :

parstwowego monitoringusrodowiska, jako systemu pomiaréw, ocen i prognoanist
srodowiska oraz gromadzenia, przetwarzania i rozgealsniania informacji érodowisku,
opracowania prognoz oddziatywania gr@dowisko, w tym gospodarki odpadami, azeak
programow wojewddzkich, zmierzaych do przestrzegania standardow fakérodowiska,
ochrony powietrza przed zanieczyszczeniem, spos@mstpowania z substancjami
stwarzajcymi szczegolne zagrenie dlasrodowiska,

kar i odpowiedzialnéci za nieprzestrzeganie zasad | przepiséw datych ochrony

srodowiska.

7. Ustawa z dnia 27 lipca 2001r. — o wprowadzeniu wgta Prawo ochronyrodowiska,
ustawy o odpadach oraz o zmianie niektorych ugiav U. Nr 100, poz. 1085).
Ustawa reguluje tryb pagiowania oraz obowzki podmiotéw okrélanych ustaw. W art.54
ustawa odnosi sido odpowiednich zapiséw ustawy z dnia 19 czerw@@71roku o zakazie
stosowania wyrobéw zawiergych azbest, modyfika¢ i rozszerzajc jej ustalenia dotyezre
wykonawcéw prac polegaych na usuwaniu i transporcie wyrobow zawigrggh azbest
(odpadow niebezpiecznych). Ustawa rownéonie udziela delegacji ministrowi wdawemu
do spraw gospodarki, dla okltenia w drodze rozpogglizenia i w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw wewgtrznych oraz ministrem wdaiwym do sprawsrodowiska —

sposobow i warunkéw bezpiecznego usuwania wyrokswerapcych azbest.

Rozporzadzenia ministrow dotyczce azbestu i usuwania wyrobow zawierapych azbest

1

Rozporzdzenie Ministra Gospodarki z dnia 14 sierpnia 1988w sprawie sposobéw
bezpiecznegozytkowania oraz warunkow usuwania wyrobow zawigrnagh azbest (Dz. U.

Nr 138, poz. 895) naktada na \igecieli lub zaradcow obiektow budowlanych oboyziek
dokonania przegtu technicznego wyrobow zawiegaych azbest oraz spadzenia ,Oceny
stanu i maliwosci uzytkowania wyrobéw zawieragych azbest” zgodnie z aaknikiem nr 1
do rozporadzenia. Jeden egzemplarz ,oceny” nate ztazy¢ do terenowego organu nadzoru
budowlanego w terminie do 31 marca 1999 r., co onia celu dokonanie inwentaryzaciji
wyrobow wymagajcych usunicia w danym rejonie w okéeonym przedziale czasowym.
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Wszystkie wyroby posiadgie gstai¢ objetosciowa mniejsz niz 1000 kg/mi oraz zuyte
wyroby o gstaci wickszej niz 1000 kg/mi (azbestowo-cementowe) powinnydhysunite na
koszt widciciela. W rozporzdzeniu okrélono zasady usuwania tych wyrobéw , sposob
pakowania i oznakowania powstatych odpadéw zawieyah azbest do przewiezienia na
miejsce skladowania. Wykonawca prac zob@many jest do wykazania braku
zanieczyszczenia azbestem miejsc wykonywania romd@ez przedstawienie wynikéw

pomiaréw sgzen pytéw azbestu w przypadku usuwania ponad 56@vgmobow.

2 Rozporzdzenia Ministra Gospodarki w sprawie dopuszczenjeoldw zawierajcych azbest
do produkcji lub do wprowadzenia na polski obszeing(z 1998 r. Dz. U. Nr 44, poz. 268, z
1999 r. Nr 25, poz. 222, z 2000 r. Nr 15, poz. 288001 r. Nr 10, poz. 77 i z 2002 r Nr 1, poz.
11). Zgodnie z ustaavz 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobawieragcych
azbest (Dz. U. Nr 101, poz. 628, zzp6 zm.), Minister Gospodarki w porozumieniu
z MinistremSrodowiska, okréla corocznie, w drodze rozpadzenia, na wniosek producenta
lub innego podmiotu wprowadagego na polski obszar celny wyroby zawigcaj azbest,
wykaz wyrobéw dopuszczonych do produkcji lub wprdeenia na polski obszar celny
sparod wyrobow okrélonych w zadczniku nr 1 do ustawy. W zgdzniku tym znajdyj Sie:

- ptyty uszczelnigjce azbestowo — kauczukowe,

- uszczelki z tych piyt,

- przedza specjalna,

- szczeliwa azbestowe,

- azbest widknisty.
S to wyroby, ktérych ze wzgtlow technicznych i technologicznych nie ima jeszcze
w wielu przypadkach zagii¢c wyrobami bezazbestowymi. Dotyczy to przede wsagstk
wyrobow o specjalnym przeznaczeniu dla potrzeb .npimemystu chemicznego, rafineryjnego

I energetyki.

3 Rozporzdzenie MinistraSrodowiska z dnia 27 wr#eia 2001 r. - w sprawie katalogu
odpaddéw(Dz. U. Nr 112, poz. 1206) zamieszcza rodzaje oGpadawierajcych azbest na
liscie odpaddw niebezpiecznych w wymienionychepigrupach i podgrupach z przypisanym
kodem klasyfikacyjnym:

- 06 07 01 - Odpady azbestowe z elektrolizy,
- 06 13 04 — Odpady z przetwarzania azbestu,
- 1011 81 - Odpady zawierafe azbest (z hutnictwa szkta),
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10 13 09 - Odpady zawierage azbest z produkcji elementéw cementowo —azbgstow

15 01 11 - Opakowania z metali zawiesap niebezpieczne, porowate elementy wzmocnienia
konstrukcyjnego (np. azbest)agknie z pustymi pojemnikamisiieniowymi,

16 01 11 - Oktadziny hamulcowe zawierge azbest,

16 02 12 - Zuwzyte uradzenia zawierape azbest,

17 06 01 - Materiaty izolacyjne zawieraje azbest.

17 06 05 — Materiaty konstrukcyjne zawiet@e azbest

Rozporzdzenie Ministra Ochronyrodowiska, Zasobéw Naturalnych i dméctwa z dnia 28
kwietnia 1998 r. w sprawie dopuszczalnych wdnitestezen substancji zanieczyszczeych
w powietrzu (Dz. U. Nr 55, poz. 355) okél dopuszczalpn wartags¢ skzenia azbestu

w powietrzu na 1000 wiokien /Yw odniesieniu do okresu 24 godz.

Rozporzdzenie  MinistraSrodowiska z dnia 11 grudnia 2001 r. w sprawie wxord
dokumentow stosowanych na potrzeby ewidencji odpéBa. U. Nr 152, poz.1736) okila
wzory dokumentoéw stosowanych do prowadzenigcitawej i jakagciowej ewidencji odpadow
celem zapewnienia kontroli ich przemieszczania. Pmwadzenia ewidencji odpadow
obowigzani & posiadacze odpadow, w tym fakwytwoércy odpaddéw. Ewidencjodpadow
prowadzi st za pomog dwdch dokumentéw: karty ewidencji odpadéw orazykarzekazania
odpadodw. Karta przekazania odpadu wypetniana jestvach egzemplarzach przez posiadacza
przekazujcego odpady (np. wytwédgoodpadu w postaci azbestu) na rzecz innego posiadac
odpadéw. Posiadacz odpadow, ktéry odpady przejniope zaradzapcy sktadowiskiem
odpaddéw) zobowizany jest do potwierdzenia na karcie przekazanadd fakt przyjcia
odpadu. Karty informacyjne sta do naliczania optat za umieszczenie w danym rakpadow

na sktadowisku, wnoszonych na rachunek dystrybycyprzedu marszatkowskiego

wiasciwego ze wzgldu na miejsce sktadowania odpadow.

Zarzgdzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z drdia marca 1996r. w sprawie
dopuszczalnych &t i natezern czynnikdw szkodliwych dla zdrowia, wydzielanychepr
materiaty budowlane, ugzzenia i elementy wypa®mia w pomieszczeniach przeznaczonych
na pobyt ludzi(M.P. Nr 19, poz. 231) okflm jako niedopuszczalny dodatek azbestu

w materiatach budowlanych, z terminem obggyivania od dnia 1 stycznia 1997r.

52



10

11

Rozporzdzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dhiawrzénia 1996r. w sprawie
czynnikéw rakotworczych swodowisku pracy oraz nadzoru nad stanem zdrowigz@nanikow
zawodowo narzonych na te czynnikiDz. U. Nr 121, poz. 571) oksla azbest (aktynolit,
amozyt, antofilit, chryzotyl, krokidolit, tremolitp numerze CAS 1332-21-4 jako czynnik
rakotworczy dla ludzi. Szczeg6towo okl@no rownie obowhzki pracodawcy w zakresie
rejestru czynnikdéw rakotworczych, stosowanieodkow zapobiegawczych, informowania
pracownikow o zagreeniach dla zdrowia, przeszkolenia pracownikow araawiazki lekarza

sprawugcego profilaktycza opieke zdrowotra nad pracownikiem.

Rozporzdzenie Ministra Zdrowia z dania 3 listopada 199@r.sprawie wzoru kgieczek
bada: profilaktycznych dla osoby, ktéra byta lub jestradniona w warunkach natania
zawodowego w zakfladach stagujch azbest w procesach technologicznych oraz bpogp
wypetniania i aktualizacji (Dz. U. 92, poz. 1061) ustala wzér déczek bada
profilaktycznych.

Rozporzdzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnik®ietnia 1998 r. w sprawie zasad
bezpieczéstwa i higieny pracy przy zabezpieczaniu i usuwanitobéw zawierajcych azbest
oraz programu szkolenia w zakresie bezpiecznegixawania takich wyroboyDz. U. Nr 45,
poz. 280) okrda obowazki pracodawcy zatrudni@gego pracownikOw przy usuwaniu
wyrobéw zawierajcych azbest. Pracodawca obowzany jest stosowa srodki ochrony
pracownikow przed szkodliwym dziataniem pytu zawjgrego azbest, a przed przyseniem
do prac spormzi¢ ich szczegdtowy plan. Pracownicy zatrudnieni ppzgicach w kontakcie
z azbestem, pracodawcy i osoby kiecej takimi pracami powinni léyprzeszkoleni w zakresie
bezpieczéstwa i higieny pracy zgodnie z programem &kmeym w zaiczniku nr 2 do

rozporazdzenia.

Rozporzdzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dni@ tzerwca 1998 r. w sprawie
najwyszych dopuszczalnyclesi i natezerr czynnikdw szkodliwych dla zdrowiasmdowisku
pracy (Dz. U. Nr 79, poz. 513) okéla najwy.sze dopuszczalneggenia wsrodowisku pracy

pytéw zawierajcych azbest.

Rozporzdzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskigjria 15 czerwca 1999 w sprawie
przewozu drogowego materiatdw niebezpieczrfh U. Nr 57, poz. 608). Zgodnie z tym

rozporadzeniem przy przewozach materiatdw niebezpiecznydtraju obowizuja przepisy
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zawarte w zajcznikach A i B do Umowy europejskiej dotyeze] midzynarodowego
przewozu drogowego towaréw niebezpiecznych (ADRJednolity tekst Umowy AD@®z. U.

Nr 30, poz. 287 z 1999 r.). Odpady zawiecaj azbest pochoaze z budowy, remontu
i demontau obiektéw budowlanych oraz odpady izolacyjne zsayee azbest, zgodnie
z ADR zaliczone zostaly do klasy 9 —zn& przedmioty i materiaty niebezpieczne, z czego
wynikaja okreslone wymagania przy ich transporcie. Odbiorca luzewaznik odpadow
zawierajcych azbest obowzany jest do uzyskania zezwolenia na usuwanie oggadow,
w tym transport do miejsca unieszkodliwiania (skladnia). Zgodnie azistawy 0 odpadach
zezwolenie wydaje, w drodze decyzji, starostaseway ze wzgédu na miejsce skladowania
odpadéw. Odbiorca (przevmik) odpadéw obowizany jest do posiadania karty ewidencji
odpadu, dokumentu obrotu odpadami niebezpieczngokumentu przewozowego materiatow

niebezpiecznych wedtug wymagaDR.

Rozporzdzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiejdnia 15 czerwca 1999 r.
w sprawie kursow doksztateglych kierowcow pojazdoéw przesgoych materiaty
niebezpiecznéDz. U. Nr 57, poz. 609). Zgodnie z rozpgzeniem kierowca wyznaczony do
przewozu odpaddéw zawiegalych azbest obowzany jest posiada— poza prawem jazdy-
swiadectwo ukaczenia kursu doksztategiego kierowcow pojazdow przewgych materiaty

niebezpieczne, wydane przez jedn@stRowaniona przez marszatka wojewodztwa

RozporzdzenieRady Ministréw z dnia 9 gdziernika 2001 r. - w sprawie optat za korzystanie
zesrodowiska(Dz. U. Nr 130, poz. 1453). Rozpadzenie okréa jednostkowe stawki optat za

umieszczanie odpadow na sktadowisku i tak:

-06 07 01 - odpady azbestu z elektrolizy 106,70 zt/t

- 06 13 04 - odpady z przetwarzania azbestu 40,70 zHt

-10 13 09 - odpady zawierage azbest z produkciji elementow 106,70 zi/t
azbestowo-cementowych

-10 11 81 - odpady zawierage azbest (z hutnictwa szkta) 106,70 zi/t

-1501 11 - opakowania z metali zawiesap niebezpieczne, porowatd4,30 zit
elementy wzmocnienia konstrukcyjnego (np. azbestrzmie z
pustymi pojemnikami énieniowymi

-16 01 11 - oktadziny hamulcowe zawiergie azbest 106,70 zt/t
-16 02 12 - zwyte uradzenia zawierape azbest 106,70 zit
-17 06 01 - materialy izolacyjne zawiergie azbest 106,70 zt/t
-17 06 05 - materiaty konstrukcyjne zawiesaie azbest (odpady 106,70 zi/t

azbestowo-cementowe
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Zatacznik 4.

Informacja w zakresie oceny sytuacji i #iwosci bezpiecznego aytkowania wyrobow
zawierajcych azbest w obiektach budowlanych

Gtowny Urzad Nadzoru Budowlanego opiegaj sk na opinii zainteresowanyclrodowisk
informuje, ze realizacja wymienionego vig] rozporadzenia Ministra Gospodarki z dnia 14
sierpnia 1998 r jest trudna z uwagi m.in. na :

» brak zainteresowania usuwaniem wyrobow zawaesagh azbest z obiektow budowlanych
przez widcicieli i uzytkownikbw budynkéw indywidualnego budownictwa
jednorodzinnego, zagrodowego i letniskowego oraekibw budowlanych wymienionych
w art. 29 ust 1 ustawy-Prawo budowlane,

* nie przejawianie zainteresowania problemem gp@vania wyrobéw zawierggych azbest
w wyzej wymienionych obiektach przez organy zazapce i organy samosgdu
terytorialnego,

* niezadowalajcy stopié przestrzegania przepisow ofenych w ustawie o odpadach
w zakresie przestrzegania zasad gusivania z odpadami zawiegaymi azbest,

» ograniczon liczbe sktadowisk przystosowanych do przyjmowania odpadakbestowych.
Gtowny Inspektor Nadzoru Budowlanego zwrdci sio wojewodow z priba o spowodowanie
podjgcia w maliwie krotkim terminie stosownych dziataw tym informacyjnych, magych na
celu zwrocenie uwagi wéaicieli i zaradcow obiektow budowlanych na naéme rozporzdzeniem
Ministra Gospodarki obowkki oraz terminy ich realizacji. Widocznym wynikierdziatax
wojewodow jest narastgja liczba obiektow budowlanych, w ktorych dokonaprzeghdu
technicznego, zgodnie z po#gzym rozporzdzeniem Ministra Gospodarki.

Stan na koniec 3-go kwartatu 2001 r przedstawigczaha Tabela 6. Wynika z nieg ogoélna ilé¢
zinwentaryzowanych obiektow budowlanych z wyroba@avierajcymi azbest wynosita na daie
30 wrzénia 2001 roku 357 891 obiektow.

W stosunku do ogdlnej ifgi obiektéw budowlanych z wyrobami zawiesgymi azbest tj. 1,5 min

obiektow stanowi to ok24,0 %.

Pomimo, ze jest widoczny pogp w inwentaryzowaniu, to jednak nadaleksza¢ obiektow

zawierajcych azbest pozostaje niezinwentaryzowana wedisadzakrélonych w rozporadzeniu
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Ministra Gospodarki z dnia 14 sierpnia 1998 roktov@ym powodem tego stanu rzeczy jest brak
zaangaowania samorgdow lokalnych, a gtownie gmin w sprawne i zgodnepizzepisami

przeprowadzenie inwentaryzacji i oceny tych obiekto
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INFORMACJA ZBIORCZA W ZAKRESIE OCENY STANU | MO ZLIWOSCI
BEZPIECZNEGO UZYTKOWANIA WYROBOW BUDOWLANYCH Z AZBESTEM
ORAZ STOPNIA REALIZACJI WYMIANY LUB NAPRAWY TYCH WY ROBOW W OBIEKTACH BUDOWLANYCH.
Okres sprawozdawczy od 31 marca 1999 r. do 30 wrzesnia 2001 r.

TABELA 6
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< o — s, 8 N 8 N
= g 2 N 3 8 T . =38
< — E o 3 N o)) o T O g o) o) T >
= |32 28 © © o £ g | 3 58T 3 5 N z 583
N Elo| o] i £ = 2 = 2 2 s £g2 & s N > Razem sieci Sp o
. [a) = | x . N N N o b @ o O als . - 9 e} c.0 als
5 9 olo| N2 8 8 o 3 kS g G N SN S N = s ° SN S
W2 g8l 82| s 5 § €|l s| || g £°% £ S| @ | g [kenal wodoc. sCZ
S |s(2[8=| g | g | 2 |§|e|2 |2 " | 288 g g1:c |8 288
o a1z <= Q2 = a 2 2 2 oS 2 o] ) o K oS 2
= m < Q0 < 9] 3] =88 2 2 s =88
NS e | 2|88 £ §3 5 - s 83
w < =] > = o3 [
= N e 59O = NG
< 8 o8 o8
: H H
"Oceny” dokonane poraz pierwszy . zgtoszenia_ "Oceny dokonane poraz pierwsz Y zaloszenia_
Oceny ponowne - II stopie 1 pilno Sci pozw. na bud. "Oceny" ponowne - Il stopie 1 pilno Sci pozw. na bud.
szt. szt. szt. szt. | szt. | szt. | szt szt. szt. sat. szt | szt | szt | mb. | kpl. szt
2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21
I 107 31 1 11 0 10 248 232 1 503 14 0 0 14 0 7
ZACH- | Il ]191| 109 4 17 51 54 | 276 | 131 | 28 561 5 2 0 4 6 0 3 0
POMOR. 0 0 0 0 8 6 18 22 10 64 0 4 0 16 20 0 2 0
111|100 13 12 53 4 5 23 25 0 122 0 0 1 1 0 14
| 19 ujeto 13 125 1 119 122 62 0 442 0 0 2 2 0 1
2|POMOR-| I |207 [ w Kkol. 76 502 z 160 | 221 | 152 | 1 1119 2 0 0 3 3 0 0 0
SKIE 0 |od6-18 0 0 0 3 0 0 0 3 0 0 0 0 0 0 0 0
1 |74 0 8 0 17 8 1 0 34 0 0 3 3 0 3
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2 3[4 5 6 7 8 9 10 | 11 | 12 13 14 15 16 17 18 19 20
I |29 7 6213 524 199 | 131 [1913 [2102 [ o | 11082 0 0 2 2 |117s0 [ o
MAzO- [ 11 |66 | 10 9952 | 1405 | 290 | 21289 [4041 [10444( 282 | 27703 15 0 1 25 | 26 |10764| 0 0
WIECKIE 0 0 8 43 1 32 [ 39 [ 23 | o 146 19 0 0 0 0 0 0 0
m {13 24 [120158 | 439 16 | 425 |[8144 [96355( 4913 | 230450 0 0 109 | 109 | 9670 0
I [115] 22 25 116 0 23 | 44 [ 216 | 19 | 443 0 0 0 0 [104804] o
WIELKO-[ 1 [325] 20 134 131 0 39 | 148 | 284 | 46 82 8 10 0 0 10 0 0 0
PO'ESK' 0 0 0 0 0 0 1 2 0 3 0 0 0 0 0 0 0
m [338] 8 25 90 0 15 | 83 [ 154 | 14 | 381 0 0 0 0 |[58505 | o
I 6 75 28 0 8 7 21 | 57 0 121 0 0 0 0 | 1100 0
5[SWIETO-| Il |151| 10 87 289 14 73 | 129 | 134 0 726 2 4 0 2 6 0 0 0
KngSK 0 0 4 85 0 73 [ 131 | 2 0 295 0 0 0 19 19 0 0
m 102 2 30 8 0 15 [ 26 [ 36 | o 115 0 1 0 1 [31763| o
HIE 64 0 51 0 2 65 | 54 [ o 172 0 0 0 0 0 2
DOLNO-| Il [ 29 | 324 ] 271 6 26 | 116 | 117 | 15 556 12 0 0 4 4 0 18 3
6 [SLASKIE 0 0 0 52 0 7 24 | 48 | o 131 11 0 0 0 0 0 0 0
mlis| o 2 4 11 1 | 21| 4 0 43 0 0 9 9 0 58
I [177] ujeto 15 30 40 25 | 195 | 92 | 42 | 439 0 0 34 34 0 11
WARM.- [ 11 [314] wkol. | 244 316 48 1 [ 391 [ 467 | 42 | 1500 3 4 0 11 15 [12072 [ 2 0
MAZURS 0 |od6-18 4 43 0 13 [ 3 |18 | 0 114 2 0 0 0 0 0 3
I {426 11 425 1 47 [ 109 [ 49 | o 642 0 0 18 18 | 1012 0
I [127] ujeto 0 0 0 7 56 | 18 [ o 81 0 0 8 8 0 0
OPOL- [ Il | 80 | wkol. 9 1 0 0 83 11 0 104 1 28 0 21 49 0 6 1
SKIE 0 |od6-18 0 0 0 0 0 0 0 0 4 0 0 0 0 0 2 1
m |37 40 2 0 3 16 [ 13 | o 74 0 0 3 3 0 1
I [138] ujeto 16 210 2 31 | 8 [107 [ 12 385 2 0 0 0 0 186 0
PODLAS
’ Il |694| wkol. 68 1802 6 72 | 122 | 178 | 108 | 2356 08 1 0 8 9 | 1000 | 0o 0
KIE 0 |od618 | 22 954 0 69 2 |238| o 1285 0 0 0 6 6 0 3
I {575 4 1785 0 66 | 39 | 66 5 1965 1 0 0 1 0 0
I [156] ujeto 0 33 0 31 | 41 [ 53 | 46 204 2 0 2 4 0 2
é KUJAW.- I (492 w kol. 38 512 6 84 71 | 105 | 151 967 26 27 2 40 69 0 19 2
POMOR. 0 |od6-18 | 14 164 0 30 [ 85 [ 29 [ o 322 9 0 0 4 4 | 2880 0
I {159 0 707 13 48 | 83 [ 33 | 47 931 4 0 1 5 | 1440 3
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21

| 0 ujeto 4 17 2 27 11 11 0 72 0 0 2 2 0 0
i MALO- | 11 | o | wkol. 89 687 23 70 | 265 | 186 | 4 | 1324 14 18 4 28 | 50 |110050| 7 0
PO'ESK' 0 |lode1s| o 35 1 o |9 | 2 0 128 0 0 0 0 0 0 0 0

11 0 543 391 61 25 18 362 26 1426 8 0 2 10 24000 0

| 58 ujeto 22 6 0 0 13 14 0 55 0 0 0 0 0 0
SPOP R i |ss0| wkol | ga | 499 | 3 |30 |z [1a| o | 8a 5 1 o | o2 | o | o 0
PACKIE 0 | od6-18 12 616 0 6 23 24 0 681 5 0 0 0 0 0 0 0

Il 1435 26 276 2 11 42 61 0 418 0 0 0 0 11915 0

| 19 ujeto 1 232 0 6 31 9 0 279 1 0 0 1 0 2
éSLASKIE Il |858] wkol. 2 1727 1 42 | 78 | 3 0o | 18s3 22 2 0 32 | 34 0 4 9
0 | od6-18 0 978 113 26 51 9 0 1177 6 2 12 0 14 0 0 0

Il 1676 0 701 64 4 9 2 0 780 0 0 3 3 0 0

| 20 ujeto 1806 584 11 82 169 | 3463 0 6115 0 0 0 0 13800 0
iLUBEL- |76 | wkol. | 5777 | 528 25 | 645 | 257 |17096| 25 | 24353 27 0 0 | 176 | 176 | 6350 | 4 7
SKIE 0 | od6-18 0 34 0 17 15 18 0 84 32 0 1 2 3 0 0 1

I |72 7745 425 7 209 227 |16790| 20 25423 7 0 8 15 359617 4

| 0 ujeto 0 0 0 51 10 1 70 0 0 1 1 23400 0
LFORE |15 | wkol |3 119 0 |1z |4 |20 |z | 28 0 0 o | 22 | 22 |4se00| o 0
0 |od6-18 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

11 0 0 34 0 2 7 0 0 43 0 0 6 6 89346 0

| 45 ujeto 1 3 9 16 30 26 0 85 0 0 0 0 3550 0
slLuBus-| 0 |48 | wkol | 5 4 o |1 |e |6 | o | we a7 0 o | o | o | o 0 0
KIE 0 |od6-18 0 0 0 0 2 2 0 4 0 0 0 0 0 0 0 0

11 0 0 12 0 4 13 15 0 44 0 0 0 0 0 1

| 1909 199 8145 1942 272 525 | 3018 | 6526 | 120 20548 17 0 51 68 158590 25
OGOLEM | 11 % 543 | 16577 | 8810 | 480 | 2613|6378 |29527| 709 | 65094 207 97 7 376 | 480 |190036| 63 -
6 0 64 3004 123 282 517 437 10 4437 88 6 0 47 35 2880 10 ?

11 322 47 128596 5360 179 897 | 8868 11296 5025 | 262891 20 1 163 184 |587268 84

783 15001

tACZNIE  |“5°| 789 | 158318 | 16112 | 931 | 4035 |18264|=2| 5854 | 348533 207 134 8 500 | 732 |935894| 172 -
| 6 0 64 3004 123 282 517 457 10 4437 88 6 0 47 35 2880 10 ?

1) W kol. 18 jednostka "
Opracowano w GUNB.

kpl." okresla komplet przytaczy i sieci zwigzanych z budowlg.
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Zatacznik 5.

Wyniki kontroli przeprowadzonej w zaktadach pracy zajmujacych sg usuwaniem lub
zabezpieczaniem wyrobow zawieraicych azbest

Przestrzeganie przepisow ob@wmujacych przy prowadzeniu prac zganych z usuwaniem lub
zabezpieczaniem wyrobow zawiexgjch azbest byty w 1999 r oraz w 2000 r przedmiokemtroli
Paistwowej Inspekcji Pracy? w kilkudzieskciu zaktadach. Réwnie Inspekcja Ochrony
Srodowiska przeprowadzita liczne kontrole prawidideiousuwania i skladowania odpadéw
zawierajcych azbest? Obie kontrole stwierdzity w ponad potowie zaktadpvowadzcych takie
prace, catkowity lub diy brak przestrzegania przepiséw odrigyzh s¢ do eliminowania, #dz
ograniczenia zagvenia powodowanego azbestem. Nejcrej wystpujacymi
nieprawidtowa@ciami byty :

e brak planu pracy okétjacego metody pracy i zastosowaseodki zapobiegawcze
minimalizujace zagraenie powodowane przez azbest,

* brak wymaganego przepisami przeszkolenia pracownit@z osob kieragych pracami
w zakresie zagten wystkpujacych przy pracach w kontakcie z azbestem,

» brak zgtoszenia przygtienia do prac zwzanych z usuwaniem wyrobow zawie@jch
azbest z obiektow budowlanych do wdavego organu nadzoru architektoniczno -
budowlanego,

 brak posiadania przez wykonawcow remontéw lub idkb obiektéw budowlanych
zezwolenia na dziataldé, w wyniku ktorej powstaj odpady niebezpieczne,

» brak oznakowania strefy pracy tablicami ostrzegawg,

* nie stosowanie sido zapewnienidrodkdédw ochrony osobistej pracownikom i ¥davego
ich wzytkowania,

* nie dopetnienie przez wieicieli lub zaradcéw obiektéw i urzdzen budowlanych
obowiazku dokonania przegflu technicznego oraz spadzenia oceny stanu i mlowvosci
bezpiecznegoaytkowania wyrobow zawieragych azbest.

* nielegalne skladowanie odpadow niebezpiecznych eraptych azbest na

nieprzystosowanych sktadowiskach.

Organy kontrolne podjy dziatania dotyczce zapobiegania ryzyku zawodowemu wynikamu
z obecnéci azbestu wrodowisku pracy, obejmag nimi :

» identyfikacg zrédet wystpowania azbestu w zaktadach pracy,

» ocere srodkéw zapobiegawczych stosowanych przez pracodawec@elu ograniczenia lub

likwidacji szkodliwego dziatania azbestu,
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* rozpowszechnianie informacji o sposobach przeciddnia skutkom zwzanym
z obecnécia azbestu wérodowisku pracy.
Ponadto zastosowano liczne kary dla podmiotéw pyatvnnie stosugcych sé do wiaciwych

przepisow.

61



Zatacznik 6.

Wykaz aktow prawnych Unii Europejskiej dotyczacych problematyki szkodliwasci azbestu

Wyszczegolnione ponej przepisy Unii Europejskiej regutujpostpowanie ze szkodliwymi dla
zdrowia ludzkiego substancjami chemicznymi, w tygwmiez azbestem i wyrobami zawiesaymi
azbest. Wiksza czs¢ tych regulacji dotyczy ochrony zdrowia oséb zatviodych przy pracach
w kontakcie z wyrobami zawiergjymi szkodliwe materiaty, wprowadagj szczegdtowe
ograniczenia i specjalne wymagania dla metod poaaysrodkéw zabezpieczajych ludzi. Druga
cz¢$¢ regulacji dotyczy ochron§rodowiska, metod pomiaréw zanieczyszczenia wioknigomytem
azbestu, a tale metod zabezpieczenia przed emtigch szkodliwych substanciji. Wiele zapisow
w poszczegolnych dyrektywach stanawregulacje dotycxe obowizkdéw pracodawcéw
w zakresie ochrony pracownikdw i otoczenia miejprac przed zageeniami, wynikagcymi

z maliwosci uwalniania si pytlu i widkien azbestu, w czasie trwania roboétypmrodukciji,
zabezpieczaniu lub usuwaniu wyrobow zawigrggh te sktadniki. W aktach prawnych Unii
Europejskiej dotyczrych azbestu znajdupie tez wskazowki i wytyczne dla patw cztonkowskich
dotyczice wprowadzania wycie przepiséw regulagych problematyk azbestu, a tae form

i metod pomocy, szkolenia i kontroli — w celu staemia odpowiednich warunkéw dla sprawnego
wdraozenia nowych przepisow.

Wyszczegdlnienie aktdéw prawnych dotgcych problematyki azbestu.

1. Konwencja Nr 162 Konferencji Ogélnej bizynarodowej Organizacji Pracy z dnia 24 czerwca
1986 r. — dotyczca bezpiecasstwa w stosowaniu azbestu.

2. Zalecenia Mgdzynarodowej Organizacji Pracy Nr 172 z dnia 24rwza 1986 r. — dotyere

ochrony pracownikow przed dziataniem azbestu.

3. Dyrektywa Rady Nr 80/1107/EWG z dnia 27 listopad@B@ r. — w sprawie ochrony oséb
naraonych na ekspozygjszkodliwych substancji (ze zmianami wynd@jmi z dyrektywy Nr
91/322/EWG z dnia 29 maja 1991 r.).

4. Dyrektywa Rady Nr 83/477/EWG z dnia 19 wimia 1983 r. — 0 ochronie pracownikow przed

zagraeniem zwiazanym z narzeniem na dziatanie azbestu w pracy (znowel. DysektiRady
Nr 91/382/EWG).

5. Dyrektywa Rady Nr 90/394/EWG z dnia 28 czerwca 1890w sprawie ochrony pracownikéw
przed naraeniem na z czynniki rakotworcze $sodowisku pracy (znowelizowana Dyrektyw
Rady Nr 99/38/WE).
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6. Dyrektywa Rady Nr 91/382/EWG z dnia 25 czerwca 199% o dopuszczalnym ¢geniu
widkien azbestu (uzupetnienie do Dyrektywy Nr 83IEMWG).

7. Dyrektywa Rady Nr 94/33/EWG z dnia 22 czerwca 1834w sprawie ochrony mtodocianych
W miejscu pracy.

8. Dyrektywa Rady Nr 75/442/EWG z dnia 15 lipca 1975 w sprawie odpadow.

9. Dyrektywa Rady Nr 76/769/EWG z dnia 27 lipca 1976 w sprawie zasad prawa, przepisow

i srodkéw administracyjnych krajow cztonkowskich Wspdtly Europejskie, jak rownie
odnoszacych sk do ograniczé w zakresie handlu i stosowania substancji nieleezpiych.

10.Dyrektywa Rady Nr 83/478/EWG z dnia 19 wimm 1983 r. — w sprawie ujednolicenia
ustawodawstwa, przepisow i postanawkeajow cztonkowskich.

11.Dyrektywa Rady Nr 85/610/EWG z dnia 20 grudnia 1885 jako uzupetnienie do Dyrektywy
Nr 76/769/EWG.

12.Dyrektywa Rady Nr 89/391/EWG a dnia 12 czerwca 188# o ochronie bezpieczgtwa
i higieny w miejscu pracy.

13.Dyrektywa Rady Nr 87/217/EWG z dnia 19 marca 1987-rw sprawie zapobiegania
I zmniejszania zanieczyszczeldradowiska azbestem.

14.Dyrektywa Rady Nr 89/106/EWG z dnia 21 grudnia 1988— w sprawie zbhania
ustawodawstwa, przepiséw i postanawieadministracyjnych krajow cztonkowskich,
dotyczcych produktéw budowlanych.

15.Dyrektywa Rady Nr 91/659/EWG z dnia 3 grudnia 1981 — w sprawie zbhania
ustawodawstwa, przepisOw | postanawieadministracyjnych krajow cztonkowskich,

dotycacych wprowadzania ograniazew zakresie rozprowadzania na rynku i stosowania

niebezpiecznych substancji i wyrobdw techniczneggiasowania.

16.Dyrektywa Rady Nr 84/360/EWG z dnia 28 czerwca 1984 w sprawie zanieczyszdze

srodowiska przez zaktady przemystowe.

17.Dyrektywa Rady Nr 98/24/WE z dnia 7 kwietnia 1998—+ w sprawie ochrony zdrowia
i bezpieczéstwa pracownikow przed niebezpiesgevem zwizanym ze srodkami
chemicznymi w miejscu pracy.

18. Dyrektywa Rady 99/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 w sprawie sktadowania odpadow.

19. Dyrektywa Rady 91/689/WE z dnia 12 grudnia 199% v sprawie odpadow niebezpiecznych.

20.Rozporadzenie Rady 259/93 z dnia 1 lutego 1993 r. — wwgigraadzoru i kontroli przesytania

odpaddéw w olgbie Wspaolnoty, do Wspdlnoty i poza jej obszar.
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21.Dyrektywa Rady 97/11/WE z dnia 3 marca 1997 r. dawpica Dyrektywe 85/337/EWG
— w sprawie oceny oddziatywania niektérych publicdn i prywatnych przedsivzie¢ na

srodowisko.

22.Dyrektywa Rady 96/61/WE z dnia 24 wimga 1996 r. — w sprawie zintegrowanego
zapobiegania zanieczyszczeniom i kontroli.

23.Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/42/g\dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie

oceny skutkéw oddziatywania seodowisku niektérych planéw i programow.

24.Dyrektywa Rady 91/692/WE z dnia 23 grudnia 199% isprawie normalizacji i racjonalizacji
sprawozda dotycacych realizacji niektérych Dyrektyw Rady dotycychsrodowiska
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Zatacznik 7.

Okreslenie ilosci wyrobow azbestowo-cementowych w uktadzie wojewallim

W materiatach statystycznych pochacych z lat 80-tych i pgniejszych, zagadnienia dotyce
gospodarki wyrobami z azbestem potraktowaneogolnie. Z tego wzghu w wyszukiwaniu

i okresleniu informacji mogcych doprowadZi do ustalenia wielk&i wyskpowania wyrobow

z azbestem w uktadzie regionalnym, opieraronsi danych z lat 60-tych i 70-tych. W latach tych
zgodnie z obowizujacym do 31. 05. 1975 r. podziatem administracyjnyoiska posiadata 17
wojewodztw i w takim ukiladzie terytorialnym analizano istnieggce dane. Sytuacja taka okazata
sig¢ korzystna z uwagi na bardziej zgodne z ohecmreczywistdécia przetransponowanie
uzyskanych szacunkowych §@ wyrobéw 2z azbestem w odniesieniu do aktualnego
obowigzujacego od 01.01.1999 r. podziatu kraju na 16 wojewddzpokrywapcych sé
niejednokrotnie z dawnym uktadem administracyjnym.

llosci ptyt azbestowo-cementowych znajgltyjch s¢ w obiektach budowlanych w poszczegdlnych
wojewddztwach przedstawiono w tablicy 7.1.

Analiza dostpnych danych prowadzi do wnioskow zbigch z opiniami specjalistobw przemystu
izolacji budowlanej,ze najwiksze zainteresowanie dostawami piyt azbestowo-cewgoh
stosowanych jako pokrycia dachowe, miato miejsceemanach wiejskich w Polsce wschodnigj
i srodkowej. W wojewddztwach, na terenie ktérych zogjdsic duze aglomeracje miejskie,
w budownictwie uspotecznionym wypowato due zapotrzebowanie na piyty ptaskie
wykorzystywane jako materiaty elewacyjne. Z opraaoych materialtdw wynikaze zwycie piyt
azbestowo-cementowych w miastach w relacji dayeia na wsi — wynosi 1:3. W oparciu
0 obliczorn, proporcg oraz ilg¢ wyrobow zabudowanych na terenie krajuzme okréli¢, ze :
« w miastach zabudowanych jest 337 875 tyspiyt azbestowo-cementowych,
« nawsiach zabudowanych jest 1 013 625 tysplyt azbestowo-cementowych.

Oprocz ptyt azbestowo-cementowych w budownictwiekevgystywano rownie rury azbestowo-
cementowe (stosunkowo niewielkie §0) do wykonywania instalacji wodagowych

i kanalizacyjnych oraz jako przewody kominowe i@gyw budynkach wielokondygnacyjnych.
llosci tych wyrobéw zastosowanych w poszczegolnych wogztwach zestawiono w tablicy 7.2.
Tablica 7.3 ilustruje wyroby zawierme azbest (ptyty + rury) zabudowane w obiektach

budowlanych w ukfadzie wojewddzkim wedtug stanuaia2000.
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llos¢ zabudowanych ptyt azbestowo-cementowych w uktadzivojewodzkim

wedtug stanu na 2000 r

Tablica 7.1.
llosé piyt llosé piyt
Wojewddztwo azbestowo-cementowyclazbestowo-cementowych
[tys. m’] [Mg]
Dolnoslaskie 47 500 522 500
Kujawsko — pomorskie 69 740 767 140
Lubelskie 198 990 2188 890
Lubuskie 19 750 217 250
t6dzkie 99 990 1 099 890
Matopolskie 81 430 895 730
Mazowieckie 262 030 2 882 330
Opolskie 27 810 305 910
Podkarpackie 58 850 647 350
Podlaskie 98 470 1083 170
Pomorskie 49 680 546 480
Slaskie 65 780 723 580
Swigtokrzyskie 75 010 825110
Warminsko — mazurskie 56 560 622 160
Wielkopolskie 95 540 1 050 940
Zachodniopomorskie 44 370 488 070
RAZEM 1 351 500 14 8660

Srednia masa 1 frptyt azbestowo-cementowych wynosi 11 kg i takiglicznik zastosowano przy
obliczeniu ilgci pityt azbestowo-cementowych, ktére po usaini z obiektow budowlanych

podlegé& beda skladowaniu jako odpady niebezpieczne.
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Zestawienie ilgci stosowanych rur azbestowo-cementowych w uktadzieojewodzkim

wedtug stanu na 2000 r

Tablica 7.2.
llo§¢ rur
Wojewodztwo azbestowo-cementowych
[Mg]

Dolnoslaskie 54 100
Kujawsko — pomorskie 24 500
Lubelskie 20 900
Lubuskie 21100
Lodzkie 60 500
Matopolskie 45 000
Mazowieckie 78 800
Opolskie 19 800
Podkarpackie 17 700
Podlaskie 20 100
Pomorskie 36 400
Slaskie 55 700
Swigtokrzyskie 12 300
Warmiasko — mazurskie 33 300
Wielkopolskie 59 200
Zachodniopomorskie 40 600
RAZEM 600 000
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llos¢ wyrobow zawierajacych azbest zabudowanych w obiektach budowlanych

w ukfadzie wojewodzkim wedtug stanu na 2000 r

Tablica 7.3.
L, llo $¢ wyrobow
Wojewodztwo zawierajqcyc)r: azbest [Mg]
Dolncslaskie 576 600
Kujawsko — pomorskie 791 640
Lubelskie 2209 790
Lubuskie 238 350
t6dzkie 1160 390
Matopolskie 940 730
Mazowieckie 2961 130
Opolskie 325710
Podkarpackie 665 050
Podlaskie 1103 270
Pomorskie 582 880
Slaskie 779 280
Swigtokrzyskie 837 410
Warmiasko — mazurskie 655 460
Wielkopolskie 1110 140
Zachodniopomorskie 528 670
POLSKA 15 466 500

Z analizy zawartych w tablicy danych wynikag najwiksze nagromadzenie wyrobow z azbestem
wystepuje na terenie wojewddztwa mazowieckiego, acpasgt wojewddztwa lubelskiego. Rel
ilosci tych wyrobow znajduaj si¢ na terenie wojewddztw tdédzkiego, wielkopolskiegodlaskiego
oraz matopolskiego. Najmniejsze nagromadzenie wiwobz azbestem ma miejsce
w wojewoddztwach lubuskim, opolskim i zachodnioposkim. Graficzne dane przedstawiono na

rys. 7.1.
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Zatacznik 8.

Import azbestu i wyrobow zawierafgcych azbest w 2000 roku z podziatlem na grupy wyrold

Tablica 8.1.
Warto §é llosé (kg) llosé
LP. Kod PCN Nazwa wyrobu (USD) importeréw
2524
1 252400300 | Azbest - widkna, ptatki lub proszek * 41 583 19 200 1
6812

2 681220000 |Przdza i nici z mieszanin na bazie azbestu|lub
azbestu i wglanu magnezu 14 2 1

3 68123000 Sznury i sznurki plecione lub nie z mieszanin na 7 814 195 9
bazie azbestu lub azbestud¢glanu magnezu

4 681240000 |Tkaniny lub dzianiny z mieszanin na bagie 3001 251 2
azbestu lub azbestu igglanu magnezu

5 681250000 |Odziez, dodatki do odzigy, obuwie i nakrycia 9401 79 25
glowy z mieszanin na bazie azbestu lub azbestu i
weglanu magnezu

6 681260000 | Papier, piyty piniowe i filc z mieszanin na 25 286 3667 12
bazie azbestu lub azbestud¢glanu magnezu

7 681270000 |Materialy z prasowanych widkien azbestowych 156 281 79 976 12
w arkuszach lub rolkach *

8 681290900 | Wyroby z mieszanin azbestu gglanu magnezy, 440 199 22 110 77
bez poz.: 6812100-681270, 68129010 (uszczelki
z ptyt azbestowo-kauczukowych) *

6812 Ogdlem 641 996 106 280 138

* tylko te wyroby ugte byly w rozporzdzeniu Ministra Gospodarki z dnia 14 lutego 2000 r.
w sprawie dopuszczenia w 2000 r. wyrobéw zawiesaih azbest do produkcji lub do
wprowadzenia na polski obszar celny (Dz. U. Nr{ddy.188.)
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Zatacznik 9.

llos¢ odpadow zawierapcych azbest wymagajcych skiadowania oraz ildci potrzebnych
sktadowisk

Przy uwzgédnieniu zasad usuwania wyrobow zawigegch azbest oraz wymogéw sktadowania
odpadéw zawieragych azbest przgjo zataenie sktadowania ptyt w pakietach z tkaniny
syntetycznej oraz odpadow w postaci kawatkowej wkaoh z tkaniny syntetycznej (tzw. big bag).
Zaktadajc, ze $rednia objtos¢é 1 tony sktadowanych odpadéw wynosi 0,82 przedstawiono
w tablicy 9.1 objtos¢ odpaddw sktadowanych w pakietach.

Dla ptyt sktadowanych na paletach ebg¢ ta bytaby 0 17% wksza.

Przewidywana objtosé¢ odpadow zawierapcych azbest wymagajcych skltadowania
w latach 2003-2032

Tablica 9.1.
Lata
Wojewd6dztwo 2003-2012 | 2013-2022 | 2023-2032
Objetos¢ odpadéw skladowanych w pakietach [r]

Dolnaslaskie 166 220 189 969 118 730
Kujawsko-pomorskie 225 966 258 244 161 409
Lubelskie 628 123 717 854 448 651
Lubuskie 68 315 78 076 48 794
t 6dzkie 330934 368 485 246 102
Matopolskie 270 467 309 104 193 185
Mazowieckie 844 052 964 637 602 899
Opolskie 93 134 106 444 66 532
Podkarpackie 191 646 219 024 136 882
Podlaskie 313 648 358 457 224 030
Pomorskie 166 844 190 674 119 167
Slaskie 238 707 272 800 170 497
Swigtokrzyskie 238 375 272 427 170 270
Warminsko-mazurskie 186 891 213 597 133 496
Wielkopolskie 317 180 362 491 226 557
Zachodniopomorskie 151 146 172 732 107 957
Polska 4 431 648 5055 015 3175 158

llos¢ sktadowisk potrzebnych do unieszkodliwienia ustysh odpadéw azbestowo-cementowych
w danym wojewodztwie zatg od przygtych koncepcji budowy:
a) dwzego ,centralnego” sktadowiska o powierzchni okofd Ha dla potrzeb regionu lub
jego znacznej G&ci,
b) srednich skladowisk o powierzchni okoto 5 ha,
c) matych sktadowisk o powierzchni do 2 ha lokalizow@mnp. przy istniejcych
sktadowiskach komunalnych na wydzielonychkscrach sktadowisk z mdiwoscia
rozbudowy pozwalafa na sktadowanie odpadow w ngstych dekadach.
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Jako optymala glebokas¢ skiadowania przgfo 8 m warstwowo ukladanych opakowanych
odpadodw, ktore po wypetnieniu sktadowiska przysyagerg 2 m warstw gruntu.

Pojemnd¢ sktadowisk potrzebnych do unieszkodliwiania odpadézbestowo-cementowych
wynika z obgtosci wyrobow wymagajcych usunicia, natomiast il& sktadowisk i ich lokalizacja
zalezy od decyzji organ6w samaidu powiatowego i gminnego.

Zaktada si, ze w latach 2003 - 2032 niegine keda 84 skiadowiska o powierzchni od 1 do 5 ha

zlokalizowane na terenie catego kraju (tablica.9.2)

Potrzebna ilcé¢ sktadowisk w ukladzie wojewddzkim do lokowania odpdéw azbestowo-
cementowych w latach 2003 — 2032

Tablica 9.2.
Lata
Wojewbdztwo 2003-2012 | 2013-2022 | _2023-2032
llo§¢ sktadowisk o powierzchni
lha| 2hal 5hal 1hal 2hd 5ha 1hh 2Ha 5Hha

Dolnoslaskie” 1 1 1 1
Kujawsko-pomorskie 1 1 1 1 1 1
Lubelskie 2 1 1 1 1 1
Lubuski€ 1 1 1
t 6dzkie® 1 2 2 2
Matopolskie 2 1 2 1
Mazowieckie 1 2 2 1 1
Opolskie 1 1
Podkarpackie 1 1 1 1 1
Podlaskie 2 1 2
Pomorskie’ 2 1 1 1
Slaskie® 1 1 2 2
Swigtokrzyskie 1 1 2 1
Warmiasko-mazurskie 1 1 1 1 1
Wielkopolskie™ 1 1 2 2
Zachodniopomorskie 2 1 1 1
Polska — caly kraj 15 16 3 8 17 4 5 14 2
Ogolem 34 29 21

! Sktadowisko przedsbiorstwa ,IZOPOL” S.A. w Trzemesznie.

2 Sktadowisko Elektrowni Belchatéw dla potrzeb whasimenergetyki. W Zgierzu znajduje: si
sktadowisko przeddbiorstwa ,Eko-Boruta”

3 Sktadowisko odpadéw przemystowych w Godzikowicketo Otawy

* Sktadowisko przedsbiorstwa EKOMAR w Marianowie koto Szczecina

> Sktadowisko odpadéw komunalnych w Ciuiku koto Gorzowa Wielkopolskiego

® Sktadowisko Miejskiego Przedsiorstwa Gospodarki Komunalnej Swietochtowicach
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" Sktadowisko odpadéw w Gesku-Szadétkach.

tacznie funkcjonuje na koniec 2001 roku 8 skladowmsitpadéw azbestowo-cementowych
o raznej pojemnéci sktadowania.

Skfadowisko w Trzemesznie jest najkéze i profesjonalnie przygotowane do skiadowania
odpaddéw niebezpiecznych zawiexjch azbest, odpowiada zteeuropejskim wymaganiom
dotyczicym zabezpieczentaodowiska.

Wszystkie skitadowiska zostaty skontrolowane w 268K przez Gtownego Inspektora Ochrony

Srodowiska i zakwalifikowane jako sktadowiska legaft’
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Zatacznik 10.

Podstawowe wielkdci oraz kierunki dziatan dla wsparcia ,Programu...” (szacunek)

Dla prawidiowego opracowania ,Programu...” niedloym byto dokonanie szacunku wszystkich
potrzebnych wielkéci dotyczicych ilosci, kosztow, zatrudnienia i nieztnych srodkow
finansowych. Celowym tebylo wskazaniezrédet i zaproponowanie wysodwm wsparcia oraz
kierunkow dla realizacji ,Programu...”.

Do przeprowadzenia szacunku wykorzystano mateophacowane w Ministerstwie Gospodarki,
jak rowniez zebrane informacje w GUS-ie i od szeregu instyirgz innych podmiotow prawnych.
Przedstawione liczby i wskaiki dotycz okresu 30-tu lat, ktéry przsto jako graniczny okres na
usuwanie wyrobow zawiergjych azbest z terenu Polski.

Przy kalkulacji kosztow uwzgtiniono obowazujaca stawlke podatku od towardw i ustug okitena

w ustawie z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku odatow i ustug oraz o podatku akcyzowym
(Ustawa z dnia 17 listopada 2000 r. - Dz. U. Nr,J@i&. 1107).

10.1. Koszty usungcia wszystkich wyrobow azbestowo - cementowych (gom cen roku 2000)

llos¢ ptyt azbestowo - cementowych w kraju:
1.351.500 tys. rh ¥
Sredni koszt usugtia 1 nf ptyty azbestowo - cementowej /wedtugednionych danych z szeregu

firm wykonawczych/:

30 zi/nf
Koszt usunjcia wszystkich ptyt w okresie 30-tu lat:
1.351.500.000 x 30 - 40.545.000 tys. zi
+ VAT 7% 2.838.150 tys. zt
razem: 43.383.150 tys. zt

Koszt usunjcia pozostatych wyrobow azbestowo - cementowych:
llos¢ wyrobow w kraju:
600.000 tor?
Sredni koszt usurtia 1 kg wyrobu azbestowo - cementowego -
5 zi/kg
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Koszt usungcia - 600.000 ton x 5 - 3.000.000 tys. zt

+ VAT 22%

Ogoétem koszty usuacia wyrobéw azbestowo - cementowych w tys. zt

razem

660.000 tys. zt
3.660.000 tys. zi

Lp. Rodzaj wyrobéw Koszt VAT Ogotem

1. Piyty 40.545.000 2.838.15( 43.383.150

2. Inne 3.000.000 660.00d 3.660.000
Ogotem: 43.545.000 3.498.150 47.043.150

Szacuje s, ze okoto 60% obiektéw posiadalych pokrycia dachéw i inne z ptyt azbestowo -

cementowych znajduje¢siv posiadaniu 0sob prywatnych, a resztaiyatd podmiotow prawnych

(firmy, zaklady przemystowe, spéitdzielnie mieszkamé itp.). Do tych wiécicieli naleza tez

gldwnie pozostatle /poza pitytami/ wyroby zawiecaj azbest, jak na przyklad instalacje

przemystowe.

W zwiazku z powyszym obliczenie kosztow dla prywatnych vdiieli obiektow budowlanych

jest nastpujace:

- ilo§¢ ptyt azbestowo - cementowych

- w tym: 60% prywatni wigciciele -

- éredni koszt usugtia 1 nf

- koszt usurgcia u prywatnych wigicieli —
-+ VAT 7%

Koszt catkowity

—1.351.500.086’m
810.900.000m

30 zt

24.327.000 tys. zt
1.702.890 tys. zt
26.029.890 tys. zt

Obliczenie dochodow budetu panstwa z tytutu podatku dochodowego od prac polegagych

na usuwaniu wyrobow zawierajcych azbest.

- $redni poziom rentowri@i przedstbiorstw remontowo-budowlanych /wedtug danych

zebranych metadreprezentacymwsrod kilkunastu przedsbiorstw wykonawczych o tinej

wielkosci/ - 6%

- planowany poziom zyskéw brutto dla categdowyrobow
43.545.000 tys. zt x 6% - 2.610 tys. zt
- planowany dochéd z podatku dochodowego /stawki wedataen/ 600.921 tys. zt
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Dochody budetu pastwa z tytutu usuwania wyrobéw azbestowo - cementbwvwy tys. zit:

- podatek VAT - 3.498.150 tys. zt
- podatek dochodowy - 600.98%. zt
Ogotem dochéd 4.099.071 tys. zt

Uwaga:Niewatpliwie powyzszy szacunek kosztow usuwania wyrobow, adadochodow bugktu
panstwa ledzie ulegat, z biegiem lat, podwgzaniu wartéci hominalnej. Zwizane to bdzie
Z ruchem cen a tak popytem na ustugi wagu planowanych 30-tu lat

10.2. Nowe pokrycia

Ceny nowych materiatow oraz koszty catkowite pokaymowierzchni dachéw i elewacji budynkow
/bez VAT — poziom cen rok 1999-2000/. Informacjerame na targach i wystawach budownictwa
oraz u producentow.

. : . Catkowity koszt
. Srednia cena materiatu .
Materiat 2 pokrycia
zt/m 2
zl/m
dachowka cementowa 25-30 48
dachoéwka ceramiczna 34 -48 54 - 64
blacha ptaska lakierowana 24 -30 40
blacha trapezowa i profilowana 25-35 40 - 50
ondulina falista 18 27
papa termozgrzewalna 15 22
dachéwka bitumiczna - gonty 22 - 32 40
ptyta wtdknisto-cementowa
- malowana 26 40
- szara 18 27

Dla kalkulacji niniejszego opracowania pratgj sredni koszt 1 mnowego pokrycia w wysokoi:
40 z/ nf

Szacunek wartei nowych pokry¢ dachowych i elewacyjnych:
1.351.500.000 x 40 - 54.060.000 tys. zt
Sredni koszt wymiany 1 kg pozostatych wyrob6éw zaajgrych azbest przgfo w wysokdaci:
10 zt/kg
Szacunek wartei pozostatych wyrobow:
600.000 ton x 10 zt. - 6.000.000 tys. zt
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tacznie warté¢ nowych wyrobow:
60.060.000 tys. zt
+ VAT 7% 4.204.200 tys. zt
Razem: 64.264.200 tys. zt

Szacunek podatku dochodowego od firm wykonawczych:
- 0obrét bez VAT - 60.060.000 tys. zt
- rentownd¢ 6% jak wyej - 3.603.600 tys. zt
- zysk brutto do opodatkowania - 3.603.600 tys. zt

- podatek dochodowy wedtug zabh:

- od firm wykonawczych - 828.828 tys. zt
- od ustug transportowych - 252.252 tys. zt
Razem: 1.081.080 tys. zt

tacznie dochody z tytutu wykonania nowych pakdachowych i elewacyjnych:
Podatek VAT + Podatek dochodowy - 4.204.200+ 1@#1 = 5.285.280 tys. zt

taczny szacunek dochodéw biatiu paistwa z tytuty wymiany wyrobow zawietgych azbest na

nowe pokrycia:

- usuwanie starych wyrobow - 4.099.071 tys. zt
- nowe pokrycia i wyroby - 5.285.280 tys. zt
razem: 9.384.351 tys. zt

Koszty do poniesienia przez wigcicieli obiektow z wyrobami zawierapcymi azbest w okresie
30-tu lat

a) Koszty usunicia starych pokryy dachowych i elewacyjnych
- ogotem 47.043 min zt (wedtug pkt.10.1.)
z tego do poniesienia przez osoby fizyczne

26.030 min zt (wedtug pkt. 10.1.)
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b) koszty budowy nowych pokéydachowych i elewacyjnych oraz innych wyrobow

- ogotem z podatkiem VAT 64.264 min zt (wedlg. 10.2.)
- Z tego osoby fizyczne (prywatni whiciele 60%) 38.558 min zt

c) taczne koszty wymiany starych i zabudowania nowycholgw:

- koszty z podatkiem VAT 111.307 min zt (4%30+ 64 264)

10.3. Szacunek dochodow buetu panstwa z tytutu podatku VAT i podatku dochodowego od
sktadowania odpadow zawieragcych azbest w okresie 30-tu lat.

llo$¢ odpadéw - 15.500 tys. tdh
Pojemnd¢ sktadowiska o pow. 2 ha - 185 tys. ton.
Przecttny obrot roczny - 3 700 tys. zt
Sredni zysk roczny z jednego sktadowiska, pidniej cenie 200 zi/t odpadéw - 2 min2t.
Sredni podatek dochodowy rocznie ze sktadowisk&0 t#s. zt.
Sredni podatek VAT 7% rocznie - 3.700 tys. zt. x 29860 tys. zi.
Przecttny okres eksploatacji jednego sktadowiska - 10 lat
- ztego 2 lata zysk przeznaczony na spkaedytu inwestycyjnedd
8 lat zysk przeznaczony na potyagtasiciciela.
Suma podatku VAT przez 10 lat - 2.600 tys. zi.
Suma podatku dochodowego przez 10 lat - 4.60Cztys.
Razem dochdd budtu paistwa z jednego sktadowiska - 7.200 tys. zt.
taczny zysk wihaciciela sktadowiska w okresie 10-ciu lat, po spakredytu inwestycyjnego
(2 lata) wynosi 12.565 tys. zi.
llos¢ sktadowisk w okresie 30-tu lat, potrzebnych daadklwania catej iléci odpadow tj. 15.500
tys. ton - 15.500 : 185 - 84 sktadowiska.
taczny podatek VAT od sktadowisk — 84 x 2.600 tys=2218.400 tys. zt.
taczny podatek dochodowy od sktadowisk — 84 x 46@86&.400 tys. zt.
taczny dochod buiktu paistwa od sktadowisk 604.800 tys. zt.

Uwaga !
Przygto zalawenie, ze wysoka opfacaldd przycagnie prywatnych inwestoréw do

inwestowania w budogvsktadowisk odpadow, natg tylko upowszechii wiedz na ten temat.

W obliczeniach, przyto cer za skladowanie 1 tony odpadow azbestowo - cemeamtow
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w wysokaci 200 zt. Faktyczny poziom cen w latach 1999 i@®&ha si pomkdzy 600 do 1000
zt. za tor, co wskazuje na dy brak rownowagi pomedzy podaa i popytem. W efekcie fepewne

ilosci odpadow wyw@one g za granie, co prowadzi do utraty dochodéw bhadu pastwa.

t aczne zestawienie dochoddw bueétu panstwa z tytutu wymiany wyrobdw zawierapcych
azbest i sktadowania ich odpadow.

(tys. zh)
Usuwanie wyrobéw azbestowo - cementowych 4.099.071
Nowe pokrycia i wyroby 5.285.280
Dochody ze sktadowisk 604.800
Razem: 9.989.151

10.4. Wzrost zatrudnienia

a) Zatrudnienie i ptace na sktadowiskach.

Przygto srednie zatrudnienie na sktadowisku o powierzchgiHa - 6 os6b

Srednia ptaca rocznie + sktadki ZUS - 50 tys. zbles
Zatrudnienie na sktadowisku o pow. 5 ha wynosobs@b
llos¢ potrzebnych sktadowisk na lata 2003 — 2013 - wiyBéd
ztego:1—-2ha- 31 x 6 0sob =181 os6b

5ha -3x70s0b= 21 0s06b

razem 202 osoby

llos¢ sktadowisk w cigu 30-tu lat, uwzgldniajac zmienne okresy czasu eksploataciji -
84 sktadowiska

taczna ilg¢ zatrudnionych w okresie 30-tu lat:
84 x 6 504 osoby

b) Zatrudnienie i ptace w firmach wykonawczych.

Aktualne zatrudnienie w prywatnych firmach remonteludowlanych, zajmagych se
usuwaniem wyrobow azbestowo - cementowych szaoujgasokoto
2.500 os6b

Szacunek przeprowadzono na podstawie informacji reegzkoleniu pracownikéw oraz

udzielanych zezwotena usuwanie odpadow.
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Potrzebnesrednie zatrudnienie dla usgnia wyszacowanych ikzi wyrobow zawierajcych
azbest wynosi:
okoto 27.000 osob

Potrzeba nowych miejsc pracy wynosi:

27.000

- 2.500

24.500 oso6b
Zaktada si, ze dla usunicia wymienionych w opracowaniu #oi wyrobow zawierajcych azbest,
w okresie 30 lat niezioinym kedzie srednie zatrudnienie 27.000 osoOb i takasdlgotrzebnych
miejsc pracy powinna utrzymywasic w latach 2003 - 2032. Natomiast dozatrudnionych
ksztaltowa sie bedzie wedlug zasady opisanej pagji Przyjmuje si, ze petny okres zatrudnienia
pracownika przy pracach usuwania wyrobéw zawaesajh azbest, wynosi 40 lat, tj. w przedziale
wieku 20 - 60 lat. Uwzgldniono tutaj prawo do wcgeiejszej emerytury o 5 lat, z tytutu pracy
w warunkach szkodliwych dla zdrowia.
Zgodnie z zalgeniami ,Programu...” prace przy usuwaniu wyrobowviesajacych azbest trw@
beda 30 lat. W tym okresie nagli wigC czsciowa wymiana pracownikow w stosunku jak 30:40, tj.
3:4. Dla catej populacji zatrudnionych, ksztattéve® to bedzie:

27.000 : 4 = 6.750 x 3 = 20.250 0s6b
Catkowita ilas¢ zatrudnionych w okresie 30-tu lat wyniesieevi
27.000 + 20.250 = 47.250 osob.

llos¢ osbb, ktore odegdw sposob naturalny lub na wéneejsz o 5 lat emerytur w latach 2003 -
2032 wyniesie 20.250. Trzebaztpodkréli¢, ze ilos¢ zatrudnionych tj. 47.250 oséb powinnatby
objeta szczegdlnym programem ochrony zdrowia, wedhsadakrélonych w ustawie z dnia 19
czerwca 1997r. o zakazie stosowania wyrobow zayyieyeh azbest (z gd. zm.).

Ogromna wtkszas¢ nowopowstajcych firm wykonawczych powinna byprywatna. Jednéle, ze
wzgledu na realizagj wspolnych zad@a gmin, a rownie¢ maozliwos¢ prowadzenia polityki
spotecznej w gminach /szczegodlnie tych idgmych/, celowym jest utworzenie matych firm
w formie spotek podposzlkowanych samoszlom lokalnym, lub ich zwzkom dla usuwania
i zabezpieczania pokéyz ptyt azbestowo - cementowych. Jest to szczegdl@ne dla ubogich

rejonéw wiejskich. Wskazana bytaby lokalizacja takifirm w poblizu skiadowisk odpadow
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azbestowo - cementowych. Do rozgaia pozostaje feorganizacyjne patzenie takich firm ze
sktadowiskami odpaddw, co utatwitoby zaréwno firmmanie obu podmiotow, jak zenazliwosé
prowadzenia polityki ekologicznej i spotecznej wimmnie.
Przyjto $rednie zatrudnienie w takim przegsiorstwie na poziomie 40 os6b. Zatmo poziom
ptac analogicznie jak na skladowiskach: ptace + ZUS tys. zl/rocznie.
Uwaga !

Szacunek niniejszy nie obejmuje przyrostu zatrudaig/ produkcji materiatow

budowlanych, zwizanym ze wzrostem popytu.

10.5. Koszty utworzenia nowych podmiotdbw prawnych przedsigbiorstw do usuwania
i zabezpieczania wyrobéw zawierajcych azbest.

Zaktada s, ze przedsibiorstwa takie powinny powstav latach 2003 — 2012.

llos¢ przedstbiorstw - 34.
Srednie zatrudnienie - 40 osob.
tacznie zatrudnienie - 1.360 oséb.

Teren i obiekty przedgbiorstwa powinny stanowiaport gminy.

Przewidywany koszt utworzenia jednego przeuisirstwa wraz z kosztami organizacyjnymi:
a) wyposaenie techniczne - 2.500 tys. zt
b) ptace + ZUS w 1-ym roku

40 x 50 - 2.000 tys. zt
C) opfaty i inne - 500 tys. zt
razem: 5.000 tys. zt

taczne koszty dla 34 przedbiorstw:
34 x 5.000 tys. z+.170.000 tys. zi
Do niezlzdnego wyposgenia technicznego przegbiorstwa zalicza 8i
- 2 samochody eFarowe 8 ton,
- 3 samochody osobowoegarowe do 1 tony,
- 4 beczkowozy na wadczyst, i brudra,
- 2 -3 odkurzacze przemystowezey o wysokiej skuteczioi filtra,
- 4 komplety rusztowarurowych,
- 4 windy przycienne,
- 2 komplety zabezpiecaerzeciw-pytowych z wypoga&niem do podénienia,

- 4 komplety przenimego zaplecza socjalno-magazynowego budowy,
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- ubrania roboczedrodki ochrony osobistej pracownikow,

- narzdzia pracy inne.

10.6. Koszty budowy nowych sktadowisk dla odpadéwzaestowo-cementowych.

llos¢ odpadow azbestowo-cementowych w kraju ¥gai30-tu lat:
15.500 tys. toh
Optata jednorazowa za umieszczenie odpadow naskisklu, na rzecz funduszu ochrony
srodowiska wynosi od 2002 roku - 106,70 zt éon
Suma spodziewanych wptywow przez 30-ci lat wynost 1.566 min zt

Srednio-rocznie w jednym roku: 52,2 min zt

Dochody z tego tytutlu znacznie przewsszajg zaktadane wydatki w przysztych latach, ze
wzgledu na staty wzrost stawek optat.
Koszty budowy sktadowisk odpadow — obliczenie dia2003- 2012:
a) potrzebne sktadowiska
-opow. 1 ha -15
-opow. 2ha -16
-opow.5ha - 3
b) potrzebnerodki inwestycyjné

- 15 x 2.090 tys. zt - 31.350 tys. zt
- 16 x 4.050 tys. zt - 64.800 tys. zt
- 3x9.930 tys. zt - 29.790 tys. zt
razem 125.940 tys. zt
z tego:
- 30%srodki wiasne inwestofa - 37.780 tys. zt
- 70% kredyty inwestycyjne - 88.158 tys. zt

llos¢ potrzebnych sktadowisk na zagospodarowanie dakajiiodpadéw zawieragych azbest,
w ciagu 30-tu lat - 84.
Przyjto $redni koszt budowy sktadowiska, jak dla 2 ha4.050 tys. zi.
Koszt budowy 84 sktadowisk - 84 x 4.050 tys. zt. 340.000 tys. zi
-z tego ewent. dotacje z funduszy ochrérpdowiska -102.000 tys. zt.
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10.7. Potrzeby kredytowe

a) dla usuwania wyrobow zawiesglych azbest.
Zaktada si, ze z uwagi na wksza¢ mato isrednio zamenych wigcicieli obiektéw (szczegdlnie
na wsi), ze okoto 70% z nich dalzie potrzebowato kredytow bankowych, ze sptateloletna na
sfinansowanie takich prac.
W rachule wchodz kredyty pod zastaw hipoteczny nieruchamip co whze Sk z szeregiem
dalszych ustug, niezbnych przy zaeiganiu i sptacie kredytow.
Szacunek kredytéw:

- Koszty - 47.043 min zt. x 70% = 330 min zt.

Srednio-roczne stanowi tal.100 min zt.

b) dla nowych pokr§ i inwestycji.
Zaktada s} ze mniejsza i wyszczegolniona w poz. a) slowtascicieli obiektéw ledzie korzysta
z tych kredytow (ok. 35 %).

Szacunek kredytéw:

Koszty - 64.060 min zt
35 % kredytobiorcow - 2@70 min zt

Srednio-rocznie wynosi to okotdd® min z

c) Ogotem potrzeby kredytowe.

Potrzeby kredytowe na 30 lat 54.000 min zi
Potrzeby kredytowsrednio-rocznie:1.800 min zi

Przedstawione propozycje dziatavspieragcych ,Program...”, a tale szacunki wielksri
nie ograniczaj dalszych maliwosci w tym zakresie. Szczegolnie dotyé¢zap maze przewidywa
i szacunkow wielkéci liczbowych, gdy ze wzgeédu na diugi okres czasu — 30 lat — niguliwie
dane te wymagabeda okresowych gcislen. Dla obecnego etapu prac, istotnym jest wskazanie
kierunkbw dziatd oraz mechanizméw, nieztbhych do rozpocgzia realizacji ,Programu...”.
Oszacowane dane liczbowe B powinny lepszemu przylieniu problemu i podejmowaniu

niezlednych decyzji.
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Przygto zasad, ze dochody buiktu pastwa, a take wszelkich funduszy publicznych powinny
raczej zosta niedoszacowane, nizawyone. Z tych te powodow wiele obszaréw dziatakod
gospodarczej nie uwzglniono w niniejszym opracowaniu (jak np. podatké@ dochodow
osobistych pracownikow firm zajmagych se¢ napraw i usuwaniem wyrobéw zawiekgych
azbest, a tale montaem nowych pokr§). Rownie: faktyczne optaty za sktadowanie odpadow
beda znacznie wysze od ich szacunku. Niatpliwie tez staty wzrost cen za ustugi remontowo-
budowlane oraz materialty budowlanegdbie miat wptyw na dalszy wzrost dochodéw dla tetd

paistwa.

10.8. Uzasadnienie dla proponowanych kierunkow wspeia ,Programu...”.

Srodki z Unii Europejskie;.

.Program...” stanowi instrument wspiergly przedsiwziecia shrace tworzeniu w Polsce
zintegrowanego systemu gospodarowania odpadanNawdowym Programie Przygotowania do
Czlonkostwa w UE (NPPCprzedsgwziecia te zaliczone zostaly do priorytetowych zada
dostosowawczych w obszarz&rgdowisko”. Zaplanowane dziatania stanéwieda niezkzdne
uzupetnienie przedsizig¢ wojewddzkich programéw zréwnowanego rozwoju i ochrony
srodowiska oraz przedswzigé, jakie wkrotce zawarte zostamv Narodowym Planie Gospodarki
Odpadami oraz planach wojewddzkich, powiatowychmirmnych, w czsci dotyczcej wymaga
prawa wspolnotowego dotygzego posfpowania z odpadami niebezpiecznymi oraz ograniezani
zagraen dlasrodowiska i zdrowia cztowieka powodowanych agresydemn azbestu.

Cele ,Programu...”sa zgodne z art. 130 r i art. 130 s Traktatu oraorgtetowymi celami V
Programu Dziata Wspolnoty w zakresigrodowiska Towards SustainabilityW kolejnym VI
Programie Dziakd Our Future — Our Choiceprzedsiwzieciom diugofalowym dotyczym
ograniczeniu niekorzystnego oddziatywania wytworzin odpadow nasrodowisko i zdrowie
cztowieka Unia Europejska nadata rownveysoki priorytet.

Realizacja celow nakénych w ,Programie...”odbyw& si¢ bedzie w ramach w peini
skoordynowanych przedsvzig¢ zawartych wsredniookresowych strategiach strukturalnych oraz
tych, ktore zaplanowane zostaw Narodowym Planie Rozwoju (NPR) - podstawie fis@amnego
wsparcia z Funduszy Strukturalnych oraz Funduszayn8fri Unii Europejskiej. Dofinansowanie
realizacji niektérych jego komponentéw z ww. fungjiswymagé bedzie ich uwzgidnienia
w programach operacyjnych. Zaktade, &t srodki te pochod#i beda w gtdwnej mierze z Funduszu
Spéjnaci. W uzasadnionych przypadkach, gdy realizacjagPamu...” przyczyni gido tworzenia

nowych miejsc pracy na obszarach o wysokiej stbpeobocia oraz wsparcia rozwoju szczegolnie
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matych firm, srodki te kkda mogly by uzupelnione z Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego (EFRR) i Europejskiego Funduszu Spofgo (EFS). W ,Programie..grzyjeto

ostraene szacunki dotyeze wsparcia wspolnotowego w wysékd jedynie ok. 10-20%

szacowanych kosztow niektorych komponentéw. Doszane poziomu dofinansowanigdzie

mozliwe na etapie finalizowania prac nad programangrapyjnymi.

.Program...” uwzgkdnia traktatow zasad integracji, zobowjzujaca do wihczenia wymaga

ochrony srodowiska naturalnego do strategii oraz programatyakacych ré&nych sektorow

gospodarczych oraz poszczegoélnych dziedainia. Fakt ten stanowi uzasadnienie celéwo

pozyskania funduszy Unii Europejskiej. W trakcializacji ,Programu...” oagnigte zostan

zarOwno cele zwzane z ochran srodowiska naturalnego oraz zdrowiazyicia cziowieka, jak

réwniez inne istotne cele o charakterze gospodarczymtespoym, w tym m.in.:

wsparcie rozwoju matych firm na rynkach lokalnych,

stworzenie nowych miejsc pracy, szczegolnie na aaeh o wysokiej stopie
bezrobocia,

podniesienie kwalifikacji zawodowych pracownikéw rnfi  specjalistycznych
zaangaowanych w prace zwzane z usuwaniem azbestu,

wzmocnienie partnerskiej wspotpracy pedry organami administracji pstwowej
poprzez ustanowienie organizacyjnej struktury diezzlzania ,Programem...”,
stworzenie i wzmocnienie sieci wspotpracy peaay firmami, grodkami naukowo-
badawczymi i uczelniami, instytucjami finansowyman ekspertami, konsultantami
I organizacjami pozaszlowymi,

stworzenie nowej formy ustug lokalnych,

oraz podnoszeni@iadomdaci spoteczéstwa na temat zagren dla zdrowia izycia
stwarzanych obecKoia azbestu poprzez mass media i dialog spoteczny

Pozyskaniesrodkéw finansowych z Unii Europejskiej dla wspar@aiataa zmierzajcych do

usuwania szkodliwego azbestu z terenu Polski, mi@ dwmaczenie finansowe, ale takwany

aspekt psychologiczny. Uznanie Unii Europejskieg gProgramu...” bytoby dowodem poparcia

sposobu implementacji przedmiotowych dyrektyw zzalog ochronyrodowiska.

Srodki z budzetu panstwa.

Planowane wydatki z budtu pastwa w okresie 30-tu lat ograniczone zostaty derexth zada

1. wydatki na finansowanie dziatalém Gtéwnego Koordynatora okilene w ,Programie...” —

w wysokaci 1 min zt rocznie to jestéznie 30 min zi.

2. wydatki na dziatalng informacyjno-popularyzacyjnw mediach dotyca bezpiecznego

postpowania z wyrobami zawierglymi azbest oraz sposobdow ich usuwania, aeak

informacji o szkodliwéci azbestu i sposobdw chronienia przed seméem na jego emisj

tacznie 27 min zt.
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3. wydatki na opracowanie (lub udzial) terenowych planochrony przed szkodlivioia
azbestu i programéw usuwania wyrobow zawignggh azbest, a tak szkolenia
pracownikow administracji publicznej (szczebla calmego i wojewddzkiego) w zakresie
szczegoOtowych przepiséw i procedur dotymyrch azbestu -a€znie 4,15 min zi.

4. wydatki na opracowanie programow zdrowotnych i uzeoie érodka oceny ryzyka —
tacznie 4 min zt.

W sumie planowane wydatki zamykagic kwota 65,15 min zi, z tego w latach 2003 —2006
15,75 min zt, a w latach 2007-2032 okoto 49 rain.

Srodki z funduszy ochrony srodowiska.

Srodki te powstaj z tytutu urzdowych optat na rzecz ochrorfyodowiska, uiszczanych przez
wytwércow odpaddéw z przeznaczeniem na wspieraskalhych funduszy ochron§rodowiska,
a takke Narodowego Funduszu Ochrofigodowiska i Gospodarki Wodnej. Wysakowptywow

z tego tytutu powinna unitiwi¢ finansowanie planowanych wydatkéw ekologicznych tym
rowniez na realizagj ,Programu...”.

Podstawowym i najpilniejszym zadaniem jest budowBolsce sieci odpowiednich sktadowisk dla
odpadow niebezpiecznych, zawiejch azbest, wedtug propozycji umieszczonych w pegmiej
czgséci opracowania.

Prace zmierzage do oczyszczenia terenbw i obiektdw publicznyckzczegélnie
zanieczyszczonych azbestem, powinny dmigiejsce w gminach, gdzie stwierdzono skae
powietrza, gleby i wody. Rozpogae takich prac powinno Byodpowiednio nagkmione w prasie

i mediach publicznych — celem pobudzenia inicjaspetecznych.

Jest to bardzo wae, gdy obszar prac potrzebnych dla oczyszczenia tererahiektéw z azbestu
jest ogromny i faktyczne koszty trudne do oszacaavam skali makro. Tylko wic drog
Zzaangaowania organizacji samagowych — gmin i powiatéw — nima kedzie wykon& niezledne
badania i prace przygotowawcze, z ktérych dopieyom si¢ szczegotowy obraz zanieczyszeze
azbestem i zagsen dla mieszkacéw. W tym zakresie tepowinny by przeprowadzone badania
specjalistyczne powietrza, wody i gleby — szczeigahiejsc publicznych.

Usuwanie odpaddéw szkodliwych, zawiejch azbest, dulzie czscia ogolnokrajowego planu
gospodarki odpadami. Powinno rowhi®y¢ objete kontraktami regionalnymi, stwarzeymi
lepsze maliwosci pozyskiwaniasrodkdw na realizacje planowanych zadav tym réwnie
.Programu...”. Zaangawanie srodkéw z funduszy ochronyrodowiska mogtoby te stuzy¢

ubazszym widcicielom obiektow budowlanych na przyktad w formpigzyczek lub przejcia czsci
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oprocentowania kredytébw bankowych (szczegollnie ya@e hipotecznych). Odpowiednie
inicjatywy oraz projekty przepiséw szczegoétowychwimy powsta w pierwszych latach realizacji

~Programu...”.

Srodki z Funduszu Pracy.

Przez okres 30 lat przewidujegswspieranie zesrodkdw Funduszu Pracy dziatana rzecz
zatrudnienia bezrobotnych przy usuwaniu azbestpyzea finansowanie szkdlebezrobotnych
oraz refundowanie pracodawcom za skierowanych dih tgrac bezrobotnych, skiadek na
ubezpieczenia spoteczne. Wydatki z Funduszu Pracyealizagj tego zadania stanoévibgda

uzupetnienie wydatkow ponoszonych przez inwestar@wworzenie nowych miejsc pracy.

Srodki spoteczne, ze zbidrek, darowizn i od sponsowd

W opracowaniu nie jest mbwym okreslenie wysokéci srodkéw finansowych, ktdre mogtyby
pochodzt¢ z tytutu darowizn od o0sdob fizycznych i prawnychieWatpliwie jednaksrodki takie
mog naptywa i stanowé powane wsparcie dla realizacji ,Programu...”.

Dziatalnag¢ informacyjno-propagandowa w mediach, dobre prayktainicjatyw organéw
centralnych i samosrlowych powinny przynig€ efekty. Nie bez znaczenigdrie te, zapewne,
sponsoring firm produkagych materiaty budowlane, lub zajmaych s¢ usuwaniem wyrobow
zawierajcych azbest, ktore w ten sposdb reklamowatyby r@zeaie swoje wyroby lub ustugi.
Potrzeby spoteczne w zakresie usuwania wyrobéweraptych azbest oraz oczyszczania kraju ze
szkodliwego pytu i wiokien azbestowych slbrzymie, ale bez doktadnego zinwentaryzowania
niemazliwe do oszacowania. Dlatego, wszystkie dziatameapdbzyskaniasrodkow finansowych na

ten cel, g potrzebne.
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Zatacznik 11.

Wytyczne dla jednostek samorgdu terytorialnego dotyczce przygotowania planéw

gospodarki odpadami w zakresie usuwania wyrobow zaerajacych azbest

Zgodnie z art.14 ustawy z dnia 27.04.2001 r o odpadDz. U. Nr 62, p0z.628) na szczeblu
krajowym, wojewodzkim, powiatowym i gminnym opracpmane g plany gospodarki odpadami.
Azbest oraz wyroby zawiergje azbest zaliczaney $l0 odpadow niebezpiecznych, dlatega te
w w/w planach winny znajdowasic stosowne zapisy dotygze usuwania wyrobow zawiesaych
azbest.
Podstaw do opracowania programOw usuwania azbestu i wywolxawieragcych azbest
w pierwszej kolejnéci jest dokonanie rozpoznania stopniayaia tych wyrobow zabudowanych
na konkretnych obiektach. Uzyskane dane powinny gsomadzone przez samadz gminy,
a nastpnie przekazywane do samgidzm powiatowego celem opracowania ,Programu...”
stanowicego integralna €&¢ z programem wojewodzkim.
Tak wiec niezlgdnym jest rozpowszechnieniesmdd spoteczngri lokalnej informacji o skutkach
dla zdrowia isrodowiska powodowanych przez azbest i wyroby zaajiee azbest, zorganizowanie
fachowej pomocy wszystkim wdeicielom obiektow przez samay powiatéw i gmin przy
wypetnianiu arkuszy ocendiych w rozporzdzeniu Ministra Gospodarki z dnia 14 sierpnia 1998r
przekazywanie informacji o mtwosciach uzyskiwania pomocy kredytowej na modernizacje
obiektéw, itp.

Tablica 11.1

Zakres ,Programu...”

Wyszczegolnienie
e Wypelnienie przez wkicieli obiektow budowlanych ,arkuszy oceny stanu i Samorzad
mozliwosci bezpiecznego aytkowania ...” zgodnie z rozpaydzeniem gminy
Ministra Gospodarki z dnia 14.08.1998r. iz#aia ich do wisciwego urzdu.
Nalezy szczegolla uwag: zwrdck na prawidtowy opis w arkuszach obiektow
publicznych, jak na przyktad: drogi, place, szkofytzedszkola,ztobki,
szpitale, domy kultury i tym podobne obiekty, ktdxgla w przyszigci mogty
korzyst& finansowo ze wsparcia z zewtre i ktorych oczyszczenie z azbestu
powinno nastpi¢ w pierwszej kolejngi.
e Sporadzenie zbiorczego wykazu obiektéw zawiecgich azbest, w ukladzje
3-ch grup pilnéci, jak w arkuszach ocen.
e Przekazanie zebranych informacji wra arkuszami ocen, do gdu nadzory
budowlanego w powiecie.

88



e Ustalenia érodka dyspozycyjno-kontrolnego do nadzoru realizaogpgramy Samorzad
na terenie powiatu oraz dla podejmowania, lub kgoadji decyzji powiatowy
strategicznych i finansowych., w tym decyzji szad#ewych, w zakresi
wykonawczym oraz kontaktow z zainteresowanymi osobarawnymi i
fizycznymi. Koordynacja dziatagmin w powiecie.

e Opracowanie danych liczbowych o §@ i rozmieszczeniu wyrobow
zawierajcych azbest na terenie powiatu z#f@j gminy, w tym opracowan|e
zahcznikéw mapowych.

e Sukcesywne dokonywanie przedli technicznego obiektow na terenie gmin
stosownie do rozpogdzenia Ministra Gospodarki z dnia 14.08.1998r.

e Ustalenie rejondéw spodziewanego wzrostu zagm@ pytem azbestu z uwdgi
na koncentragj wyskpowania uszkodzelub technicznego zycia wyrobow
zawierajcych azbest.

e Wystypienie do odpowiednich jednostek o przeprowadzemienitoringu
zagra@zonych rejondw (obiektéw) i ustalenia stopnia emisjitu i widkien
azbestu.

e Przedstawienie wynikdw monitoringu na mapie [Eiwi
Podejmowanie w miarpotrzeby odpowiednich dziateadministracyjnych w
stosunku do wigicieli lub zaradcow obiektow szczegdlnie zagomych.

11%

®* Opracowanie ,Programu...” usuwania wyrobéw zawiggth azbest na
terenie powiatu, w okresie zatmych 30-tu lat, lub krétszym (w zaleosci od
lokalnych maliwosci i uwarunkowa).

e Inicjowanie zwiazkéw gmin dla budowy skladowisk odpaddéw zawigrggh
azbest wraz z wykazaniem ekonomicznych kéoizy
Poszukiwanie inwestorow i podejmowanie inicjatywdtizacyjnych.

e Wspdipraca z przeddiorstwami zajmujcymi Sk usuwaniem wyroboyv
zawierajcych azbest, prowadzenie lokalnej polityki spobegzw zakresi¢
optat za skladowanie odpadow zawiecgich azbest, szczegdlnie w stosunku
do ubaszych wi&cicieli obiektow.

e Opracowanie i wydawanie odpowiednich zategewytycznych dla gmin|
administracji osiedli mieszkaniowych i obiektow konalnych dotycacych
sposobow bezpiecznego pasiwania z wyrobami zawiekgjymi azbest.

e Ustalenie érodka dyspozycyjno-kontrolnego do nadzoru realiz&gmorzd
.Programu...” na terenie wojewddztwa oraz dla pouejania, lubwojewddztwa i
koordynacji decyzji strategicznych i finansowych. wojewoda

e Opracowanie planu sytuacyjnego rozmieszczenia nanite wojewddztwa
wyrobéw zawierajcych azbest (ich skupisk) na podstawie danych
przekazanych przez sameadzpowiatowy.

e Zlokalizowanie rejondéw szczeglOlnego zagmoia dla mieszkacdw przez
emisg pylu azbestu, na podstawie informacji przekazangctez samord
powiatowy, Wojewddzkie Inspektoraty OchronySrodowiska oraz
Wojewodzkie Stacje Sanitarno-Epidemiologicznych zorsaukowe érodki
referencyjne.

e Opracowanie 30-letniego ,Programu...” usuwania Wy zawierajcych
azbest dla terenu wojewddztwa.

e Podgcie stosownych decyzji oraz inicjatyw dotgcych budowy skladowis
dla odpaddéw zawieragych azbest lub odpowiedniej rozbudowy istigrh
sktadowisk dla odpaddw niebezpiecznych.

<

=

Uwaga: - zadania dla administracji i sametddw terytorialnych przedstawione w pkt. 10
i zalaczniku 11 naley traktowa tacznie
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Zatacznik 12.

Inne korzysci z realizacji ,Programu...”

Poza wyliczonymi w zatzniku 10 korzyciami dla budetu pastwa oraz funduszy ekologicznych
— dokonano rownie oszacowania kor#gi pozabudetowych, wynikajcych z realizacij
,Programu...”*

W wyniku tego opracowania ustalono szacunkigmgiacych korzyci:

- przyrost wartéci obiektow i mieszkaw miastach 20 130 miIn zt
- przyrost wartéci obiektéw i mieszka na wsi 56 206 min zt
- przyrost wartéci gruntéw budowlanych 38 080 min zt
- przyrost wartéci gruntéw rolnych dla agrokultury 8 588 min zt
razem 123 004 min zi

Szacunek ten nie uwzglnia szacunku przysziych kokxy z eksploatacji, zarowno obiektow
i mieszka, jak i gruntow. Nie s tez obliczone przyszte nitiwe do uzyskania dochody bizetu
panstwa z tytutu podatku VAT, podatku dochodowego idatiu gruntowego — ktore przy
spodziewanym wzkeie wartdci skladnikow majtkowych mog znacznie przewaszy wykazane
w ,Programie...” obliczenia.

Trzeba te wyraznie podkréli¢, ze alternatyw, w przypadku nie realizowania ,Programu...” i nie
usuwania wyrobow zwierggych azbest — z pewfma bedzie spadek warfgi obiektow, mieszka

i gruntbw — a take utrata dochodéw budtowych z tytutu eksploatacji i obrotu tymi
nieruchoméciami.

Obserwacja analogicznych sytuacji na Zachodzie jgurio USA uprawnia do sformutowania

powyzszej oceny i prognoz.
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